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Introduction

Les réformes managériales et la transformation

de I'administration de la Commission européenne

Rédacteur invité: Edoardo Ongaro 1

La Commission européenne (la Commission) a d'abord connu des tentatives de

réforme « avortées » (dans les années 90), puis des tentatives de réforme mana

gériales « abouties » (la « réforme Kinnock », une « mission accomplie », pour

reprendre les termes employés par Kassim, 2008), qui ont suscité une évolution

administrative non négligeable 2.

1 Edoardo Ongaro est Professeur de gestion internationale des services publics, Research Cen

tre on International Public Policy and Management, Northumbria University, Newcastle, RU

(edoardo.ongaro@northumbria.ac.uk). Traduction de I'article paru en anglais sous le titre :

« Editorial introduction : Managerial reforms and the transformation of the administration of

the European Commission ».

2 11 existe plusieurs raisons pour lesquelles I'administration de la Commission mérite d'etre étu

diée. Premierement, parce que les processus d'élaboration des politiques ont également un

fondement organisationnel, et que la fonction d'entrepreneuriat politique associée a la Com

mission et confirmée par sa fonction d'initiation de la politique fait de I'étude de I'administra

tion de la Commission un élément potentiellement important pour nous aider a comprendre

le processus européen d'élaboration des politiques ; afin d'illustrer I'importance de la ques

tion, considérons que I'on s'est demandé si les fondements organisationnels nécessaires a la

réalisation de cette fonction d'entrepreneuriat politique étaient toujours présents apres les

réformes administratives considérées comme ayant fait des chefs d'unité des « entrepreneurs

politiques défavorisés » (Bauer, 2008 et 2009). Deuxiemement, parce que toute interpréta

tion de I'UE comme un systeme de gouvernance (Peters et Pierre, 2008) n'est pas possible

sans comprendre les transformations organisationnelles survenant au sein de I'institution qui

est généralement considérée comme étant particulierement bien placée pour etre le centre de

nombreux réseaux politiques hautement spécialisés (Peterson, 2008), ainsi que I'acteur de la

gouvernance européenne qui conserve « pratiquement la liberté de créer de nouveaux

réseaux» (Marks et al, 1996 : 359). Si I'on en croit I'idée de base selon laquelle une gouver

nance efficace peut produire une meilleure intégration, et qu'une meilleure intégration peut

améliorer la gouvernance, mais aussi que ces cycles vertueux peuvent aller de pair avec une

spirale vers le bas d'échec de la gouvernance et de désintégration (Peters et Pierre, 2008),

alors les capacités organisationnelles de I'une des principales organisations actives dans le sys

teme de gouvernance de I'UE constituent un facteur qu'il ne faut pas sous-estimer - le fait

de comprendre le modele d'administration vers lequella Commission se dirige est par consé-

# quent une importante contribution aux études sur la gouvernance de I'UE.
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