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INTRODUCTION

LA FÉMINISATION DES ÉLITES ADMINISTRATIVES :
AVANCÉE SOCIALE OU NOUVELLE DISCRIMINATION ?

LucROUBAN

Directeur de recherches au CNRS, CEVIPOF - Sciences Po

« .. .il faut avouer que comme une femme a perdu le monde, rien n'est plus capable

de nuire aux États que ce sexe, lors que prenant pied sur ceux qui les gouvernenl, il les fait

souvent mouvoir comme bon lui semble et mal, par conséquent. Les meilleures pensées

des fernmes étant presque toujours mauvaises, en celles qui se conduisent par leurs pas

sions, qui tiennent d'ordinaire lieu de raison dans leur esprit, au lieu que la raison est le

seul et le vrai motif qui doit animer et faire agir ceux qui sont dans l'emploi des affaires

publiques », Testament politique d'Armand du Plessis, cardinal de Richelieu, Amsterdam,

Henry Desbordes, 1688, parlie 1, p. 259.

U est indéniable que les fernmes ont subi une discrimination forte dans I'acces a la

haute fonction publique jusque daos les années 2000. Sur ce plan, la France est restée tres

en retard au regard des autres pays développés, 11 a fallu attendre la veille des élections de

2012 pour que des objectifs de quotas soient fixés par le gouvemement en ce qui conceme

la présence minimum - et donc non paritaire - des fernmes (40 % al'horizon 2015) dans les

polltes dirigeants de I'administration alors qu'elles constituent la majorité des agents de la

fonctionpublique de I'État, 60 % de la territoriale et plus des trois quarts de l'hospitaliere.
Cette quasi-absence des femmes dans les eI\lplois supérieurs et dirigeants des admi

nistr,ations est d'autant plus surprenante que I'on est dans un milieu a la culture égalitaire,

du moins a l'intérieur de chaque corps, et dans un milieu a vocation intellectuelle ou les

diplomées sont au moins aussi brillantes que leurs homologues masculins. La question

est restée longtemps cachée dans l' ombre de débats portant sur l'égalité d' acces a la fonc

tion publique, sur les origines sociales de la haute fonction publique ou bien encore sur

les transformations du statut professionnel des fonctionnaires. Seul Guy Thuillier avait

repéré assez tot cette lacune dans la réflexion sur la fonction publique (Thuillier, 1988).

Cette question est réapparue dans le sillage des interrogations portant sur la diversifica

tion des élites fran�aise a un moment ou les égalités juridiques proclamées ne pennettaient

plus de rendre compte de la réalité des inégalités de fait résultant du systeme de sélection et

de fonnation des hauts fonctionnaires. A vrai dire, la situation des femmes hauts fonction

naires n'est évoquée que tardivement dans le sillage de la réflexion sur la place des femmes

daos le personnel politique lancée a partir de la présidence de Valéry Giscard d'Estaing et

notarnment sous I'impulsion de Fran�oise Giroud, ministre de la Condition féminine. Cest

Revuefraru;aise d'administration publique n° 145,2013, p. 5-10


