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Proteccion social para todos, pero jcémo?
Roger BEATTIE

Este articulo esclarece un asunto candente en todo el mundo: el futuro de la proteccion
social, sobre todo en los paises en desarrollo. El autor explica la cobertura de los sistemas
(pese a que resulta dificil hacer mediciones precisas) y la influencia que ejercen en ellos el
avance del trabajo informal y otros muchos factores econdémicos, sociales y politicos.
Analiza también los problemas con que se tropieza para promover los regimenes contri-
butivos'y la cobertura voluntaria, para implantar prestaciones universales y para estable-
cer o extender los subsidios en favor de las personas con recursos insuficientes. Recuerda
que todas estas medidas estdn interrelacionadas y presenta comentarios licidos sobre lo
que resulta posible hacer en favor de la proteccién social.

tgualdad de trato, proteccion social y seguridad de ingresos de las mujeres
Linda LUCKHAUS

La situacién de la mujer, que suele depender econémicamente del hombre y realizar gran
parte del trabajo asistencial no remunerado, tiene efectos perversos en 10s sistemas de
proteccidn social: son discriminatorios porque dan menos seguridad de ingresos a la
mujer que al hombre. Ahora se proclama el ideal de la igualdad, pese a lo cual la jurispru-
dencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas demuestra que hay muchas
lagunas. La igualdad juridica no es todavia un contrapeso eficaz frente a las divisiones que
persisten en 10s sistemas de proteccién social y a las desventajas que sufren muchas
mujeres por tener una carrera profesional corta o modesta. La autora expone los usos
discriminatorios mas comunes seglin varias definiciones de la igualdad, asi como las
medidas favorables a la equiparacién real, entre ellas personalizar los derechos y arbitrar
bonificaciones y subsidios para quienes desempeifian la actividad asistencial del hogar.

Jubilacién parcial y politica de pensiones en los paises industrializados
Denis LATULIPPE y John TURNER

La jubilacién parcial es un perfodo de transici6n entre el trabajo a tiempo completo y el
retiro a tiempo completo durante el cual el trabajador percibe ya una pensién. Después de
valorar la amplitud del fenémeno, los autores estudian sus ventajas e inconvenientes para
el trabajador (que suele salir beneficiado) y para el mercado de trabajo, y su repercusién
en el empleo, las empresas y los sistemas de seguridad social. Analizan las normas fijadas
en los regimenes piiblicos y empresariales que fomentan o desalientan el retiro parcial y
la politica que impulsan al respecto ocho paises industrializados. Trazan varias conclusio-
nes esclarecedoras a la vista de la tendencia actual a promover que los trabajadores
prolonguen su vida activa.

Perspectivas
Reforma de los regimenes de jubilacion. Fundamentos del debate

La reforma de los regimenes de pensiones plantea problemas muy arduos. En esta «pers-
pectiva» se esclarecen los conceptos esenciales del debate programético en curso, expli-
cando el grado de cobertura'y las diferencias de los retg;imenes: asistenciales y contributi-
vos; de reparto y de capitalizaci6n; de prestaciones definidas y de cotizaciones definidas,
y voluntarios y obligatorios. Se exponen las razones por las cuales es esréneo encerrarse
en el debate tradicional sobre si es preferible el régimen de reparto o ¢l «de capitalizacién.
El envejecimiento de la poblacién y los dem4s cambios demogrificos no deben estudiarse
aisladamente, pues cuentan también otros factores poderosos: la incorporacién de la
mujer al trabajo, la productividad, la tasa de empleo, etc. A ellos debe afiadirse la funcién
redistributiva de los regimenes y los principios:universales que promueve la OIT y que se
sintetizan en la Gltima parte del texto.
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123 Introduccion. Poca social y proteccion social

La politica social es un rasgo definitorio de la sociedad y la ausencia de proteccion social
en favor de las personas mas débiles constituye un fracaso colectivo. Aunque este fracaso
ocurre en muchos lugares, no es inevitable. La mundializaci6n, el trabajo irregular y la
pobreza plantean un reto palpable y gigantesco a la politica social. Ahora bien, como
afirma Amartya Sen en este nimero, con unos planes bien pensados puede transformarse
una prevision temida en una realidad constructiva. «La integraci6n creciente de la econo-
mia mundial exige un enfoque también universal de los principios éticos bésicos y de los
procedimientos politicos y sociales.» Aunque resulte sorprendente, muchos problemas y
antagonismos que parecen muy intrincados se resuelven mds ficilmente adoptando un
planteamiento universal.

129 Trabajo y deve s
Amartya SEN

En este articulo se examinan las cuatro caracteristicas del concepto de «trabajo decente»
que son esenciales para la consecucién de este objetivo de la OIT en el marco de la
mundializacién. En primer lugar, se parte de un planteamiento integral, que no se limita
a una o varias categorias de trabajadores; aun cuando choca contra ciertos conflictos de
intereses muy palpables, el propio enfoque integral hace posible vencer los escollos en
aras de la universalidad. La segunda caracteristica es el pensamiento basado en los dere-
chos: los derechos fundamentales son vélidos de por si, es decir, antes incluso de que
logren reconocimiento juridico. La tercera consiste en situar al trabajo en un contexto
econémico, politico y social general que promocione los valores democréticos. La cuarta
y iltima estriba en sustituir la perspectiva internacional por otra de caricter mundial,
universal.




