Max-Planck-Institut fir
auslandisches offentliches Recht und Vélkerrecht

Beitrage zum auslandischen offentlichen Recht und Vélkerrecht 238

Isabel Rocker

Die Pflicht zur
rahmenbeschlusskonformen
Auslegung

nationalen Rechts



Inhaltsverzeichnis

5T 7] - R RS — 1
A. Problemstellung........cocoussseesisssicsussssusiisisisisusissnasasessnssssasssssnssassssansies 1
B. Zielsetzung der Untersuchung ....cooeveveceiniciiincnnniccccis 9
C. Gangder Darstellung ..o 10
Teil 1: Der einschligige primirrechtliche Rahmen ................ 13
A. Rahmenbeschluss und PJZS im Kontext i, 13
. Die polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit
1N Strafsachen ..o 14
1. Die historische Entwicklung der PJZS ..o 14
a. Die Formen der Zusammenarbeit bis zum Vertrag
il MERSIEIChE imsnasmimsisomaisis et s 14
b. Der Vertrag von Amsterdam......ccooveiiencnscnincccncnns 16
¢. Entwicklungen nach dem Vertrag von
AMSEErdAM c.ucucecuireinisrniissessissessss st 18
d. Charakteristika der Entwicklungsgeschichte ............. 19
2. Die Gestalt der PJZS ..o 20
II. Die Einordnung des Rahmenbeschlusses in die
PIZS . ccusissinorssssssnssssasensassusssosssensarsrsssmasssassaesenssssasissasabisasasssinsass 22
B. Richtlinie und Gemeinschaftsrechtsordnung im Kontext............. 28
I.  Die Gestalt der Gemeinschaftsrechtsordnung........c.ccocoeeee. 28
0. DieStruktur der Richthiie. .o 30
I1I. Begriffliche Koordination: unmittelbare
Wirksamkeit, Anwendbarkeit und Geltung.......ccccoeovivivieinnns 31
C. Der Rahmenbeschluss im primirrechtlichen Spannungsfeld........ 35

Teil 2: Begriindung einer unionsrechtlichen Pflicht

zur rahmenbeschlusskonformen Auslegung...........cccccoceiei 37
A, Problemaufriss ...oocicieimieirrrirneriere e 38
B. Derivativer Begriindungsansatz: Anniherung der PJZS an die
Gemeinschaftsrechtsordnung........ccvniisisescnniinsissessisiassisnnnns 41
I.  Die rechtliche Qualifizierung von PJZS und
Rahmenbeschluss .o s 42
1. Vélkerrechtliches Verstindnis von PJZS und
Rahifienbeschluss s s 42
' vl



VIII

Inhaltsverzeichnis

a. Intergouvernementale Lesart der PJZS ......ccovvevveverenes 43
aa.  Das Bundesverfassungsgericht als
Befiirworter einer intergouvernementalen
Btruletin s 46
bb.  Der polnische Verfassungsgerichtshof als
Beflirworter einer intergouvernementalen
SEIUKLUL 1o 48
cc.  Das Verfassungsgericht der Tschechischen
Republik als Befiirworter einer

intergouvernementalen Struktur ........cccecueee. 50
b. Rechtsnatur des Rahmenbeschlusses aus
volkerrechtlicher Perspektive....oicniiisniccscnnnne 51
aa.  Der Rahmenbeschluss als volkerrechtlicher
D g L T 52
bb.  Der Rahmenbeschluss als parallel
abgegebene einseitige Willenserklirung........... 54
cc.  Der Rahmenbeschluss als Beschluss einer
zwischenstaatlichen Einrichtung.......ccovvevuee. 55
. Anlehnung an den supranationalen Charakter der
Gemeinschaftsrechtsordiung oiianainuanais 56
a. Anniherung der PJZS an die
Gemeinschaftsrechtsordnung .........coovevveeiccnencccnnene 57
b. Die Aussagekraft der Einheitstheorien .......ccccovevuunece 59
c. Stellungnahme des EuGH........ccccoovnivvncninncnnccscscnrenns 60
d. Supranationale Lesart des Rahmenbeschlusses........... 65
. Vermittelnde Ansichten .....cooveeonnnnnncceeccees 66
a. Die PJZS als Zwischenform zwischen
Gemeinschaftsrechtsordnung und Vélkerrecht.......... 66
aa.  Zusammenfithrung unterschiedlicher
Systemelemente......oouceeenicicninceeneisennisienens 67
bb.  Eigenstindiger Charakter der PJZS ................. 71
b. Uneinheitliche Einordnung des
Rahimenbesc hhusses o snmmimnniissmmsasontmg 72
. Stellungnahme zur Diskussion um die Rechtsnatur
von PJZS und Rahmenbeschluss .......cccovnnnneiccicnennen, 75
a. Zur rechtlichen Einordnung der PJZS ....covvvvnnnnne. 75
aa.  Vorhandensein gemeinschaftsrechtlicher
ElSBNIR cicssnnmsin s mimmips e 75
bb.  Bestehende Elemente volkerrechtlicher
Zusammenarbeit ....veeeecceieieeeee e 78

cc.  Schlussfolgerungen ......insismicnniansmssminiins 80

Inhaltsverzeichnis

IL.

I.  Die Begriindung der Pflicht zur
richtlinienkonformen Auslegung......ccoooevreicicnncininicicnne
1. Vorbemerkung: Die Pflicht zur richtlinienkonformen
S BB oo e T P R B Y O
2. Grundlage in der Richtlinienverbindlichkeit und Art.
249:Abs: BEGY wicvivinsvmissivmsmswvmissiisimivmsnssmaissivsansivs
3. Grundlage in Gemeinschaftstreue und Art. 10 EGV ...
4. Grundlage in einer Kombination von Art. 249 Abs. 3
EGVund Art. 10 EGV..oooiiiiiieceesnsessese s
5. Grundlage im Vorrang des Gemeinschaftsrechts...........
6. Grundlage im nationalen Rechtu..occcvnvniiiiicinciincncnas
7. Grundlage im Wesen des Gemeinschaftsrechts..............
8. Schlussloleeriifgan cusnppanimsnanssn s
II. Der zwingende Charakter des
Rahmenbeschlusses ...,
1. Primarrechtlicher Ausschluss der Pflicht zur
rahmenbeschlusskonformen Auslegung?.......ccoceuennn.
a. Reichweite der unmittelbaren Geltung des
Rahmenbeschlusses ...,
b. Ausschluss der unmittelbaren Anwendbarkeit des
Rahitrendeschlitsiesnmnunmnnaamsmsmsnisas
c. Weite Auslegung des Ausschlusses der
unmittelbaren Wirksamkeit?......coooeviornrceeeennnnnnn.
aa.  Uberginge zwischen Konformauslegung
und Dhrektanwendung .oeossos s
bb.  Bestehende Unterscheidung beider
R eChtsnStiiie srnmmmuasnmemansnsng
2. Umtfassende Zielverbindlichkeit des
Rahmenbeschlusses .....ccoeevrrerirercirereeseininrceeenesenienns
3, Schlussfolgeranpei . commenmmssmmmrmasses
ITI. Der Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit .........covvveueee.

b. Zur rechtlichen Einordnung des

Rahmenbeschlusses.....ccoieciviiiiiiniecrsereceseressrecnien

Schlussfolgerungen fiir den derivativen

Beprind MngSansata s s
C. Originare Begrindungsansitze

1. Existenz und Reichweite eines unionsrechtlichen
Grundsatzes der loyalen Zusammenarbeit...........ccoeve...
a. Der Grundsatz der Gemeinschaftstreue ...................
aa.  Die Bedeutung des Grundsatzes der
Gemeinschaftstreue .......occocoooviiiiiiecicinen,

IX

.94

.98



D.

IV.

V.

Inhaltsverzeichnis

bb. Reichweite des Grundsatzes der

Gemeinschaftstreue .....ooeovevevevereeeererisieeen 112
b. Der Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit im
Unionsrecht. o e 114
aa.  Begrindung eines Grundsatzes der loyalen
Zusammenarbeit im Unionsrecht................... 114

bb.  Reichweite des unionsrechtlichen
Grundsatzes der loyalen Zusammenarbeit.... 118

2. Der unionsrechtliche Grundsatz der loyalen
Zusammenarbeit als Grundlage einer Pflicht zur
rahmenbeschlusskonformen Auslegung?.......ccovuvueeee. 120
a. Der Grundsatz der Gemeinschaftstreue als

Grundlage einer Konformauslegungspflicht?........... 120
b. Der Grundsatz der Unionstreue als Grundlage

einer Konformauslegungspflicht?.........occoonviiinicnne 121
¢. Schlussfolgerungen .. 124

Die praktische Wirksamkeit des

Vorlageverfahrens........cocoeinnccnninecesescescees 124

1. Das Vorlageverfahren nach Art. 35 Abs. 1 EUV............ 125
a. Moglicher Vorlagegegenstand ......c.ococovveciencnininincnns 127
b. Erfordernis einer Zustindigkeitsunterwerfung........ 129
c. Vorlagerecht und Vorlagepflicht........ccoocvicurinncnnee. 130

2. Zwingender Riickschluss von Vorlageverfahren auf
Konformauslegungspflicht?.......ccccoevvnnicvnnnnieccees 132

3. Sehilusslolperunien vinsmnnsnninosa R 134

Schlussfolgerungen fiir die originiren

Begrundungsansatze .....ooeeuecreuereereueescensiseeesseeiessscesenenns 135
Die Begriindung einer unionsrechtlichen Pflicht zur
rahmenbeschlusskonformen Auslegung in der Gesamtschau..... 136

Teil 3: Parallele Ableitung einer

Konformauslegungspflicht aus deutschem Recht .................. 139
A. Der Grundsatz der volkerrechtsfreundlichen Auslegung........... 139
B. Bedeutung der nationalen Grundlage im Bereich der
richtlinienkonformen Auslegung .........ccocovvrercvrnicrenncnsnnicnen. 143
I.  Existenz einer nationalen Grundlage der
Kol ormadlegtitns. o o masmismmonmmsmsmessaissoisi 143
II.  Ausschliefflichkeit des nationalen
BeprurnidunBEanisatend s s D 145
III. National begriindete Pflicht zur

Konformauslegung?.......cccovienicininicinecsceeeeensceins 147

Inhaltsverzeichnis

IV. Schlussfolgerungen......oocouccvvieieninneininiicsicnsiesescisieens
C. Konsequenzen fir die rahmenbeschlusskonforme Auslegung...

I.  Anwendung der volkerrechtsfreundlichen
Auslegung auf den Rahmenbeschluss....c.ccooiiiiin,
I. Spezielle nationale Grundlage einer Pflicht zur
rahmenbeschlusskonformen Auslegung.........ocoucvuvucveinnnnne,
1. Art. 23 Abs. 1 5.1 GG e
a. Bezugsobjekt der Mitwirkungspflicht.........cccocoueaie.
b. Genereller Inhalt der Mitwirkungspflicht ................
c. Ableitung einer Konformauslegungspflicht .............
d. Verhiltnis zum Grundsatz der
volkerrechtstreundlichen Auslegung......ccooveveeenni
2. Art20.AB8.3 GG ummaasmmmmsmmmnnsasssss
a. Unionsoffenheit des Art. 20 Abs. 3 GG ....cccveveenees
b. Einbeziehung unmittelbar anwendbaren Rechts......
IT1. Schlussfolgerungen........occoveiciiiininicciniiii,

Teil 4: Grundfragen einer
rahmenbeschlusskonformen Auslegung........ccccoooonine.
A. Die demokratische Legitimationsstruktur innerhalb der PJZS .. 165

L.

IL.

Der Begriff des ,demokratischen Defizits® ..o,
Krgatzpunkesin def P25 . wmanimnuuivsssamsisy
1. Das Institutionengefiige der PJZS........ccccccsnimiususinssininns
2. Die Position des Bundesverfassungsgerichts..................

3. Besondere bereichsspezifische Relevanz der
Problematik.. oo

B. Das Rechtsschutzsystem der PJZS ..

L.

IL.

Die Zustandigkeitsunterwerfung nach Art. 35

1. Reichweite der Bindungswirkung von
Auslegungsentscheidungen.....cococceeeeennnncnencreccenes
2. Die Situation nicht vorlageberechtigter
mitgliedstaatlicher Gerichte....c.ocoovnnnnnnnccnnncccee
Das Fehlen eines Vertragsverletzungsverfahrens.................
1. Art. 35 Abs. 7 EUV als Substitut eines fehlenden
VE rtragsverletZungSVCrfahrenS s soma s T
2. Die Relevanz im Rahmen der
Konformauslegungspflicht ......cooevvvivninnncnncncnnes
a. Nationale Gerichte als Urheber einer
Vertragener etz e

149

158
159
163

177



XII

Inhaltsverzeichnis

b. Missachtung der Konformauslegungspflicht als

Verfahrensgegenstand ......ccccoevivinneeninesesiccnnenenenns

c¢. Besondere bereichsspezifische Relevanz der

Problematik ..o et

III. Das Fehlen eines unionsrechtlichen

Individualklageverfahrens ........occcoveiinininvninccrseeennesenenes
1. AUSZANZSSItUATION..ecrerimemireireerirrerereresesere e

2. Richtlinien als Gegenstand der Klage nach Art. 230

Ab5:4 BGOV swsimmipisrisssntiisbaionssmiss s

3. Notwendigkeit eines Individualklageverfahrens in

AEE PIZS. . coneensrsrassersnsisinssnmsiimsssarespommesishiinsatonssnansapmnssnssmsans

C. Die Besonderheit der Regelungsmaterie Strafsachen...................
I Die Sensibilitit der Regelungsmaterie .......ccouuviercnirinnnace
II. Konformauslegung nationalen Strafrechts.....c.cccccvuccurunnee.

1.

2.
3.
4.

Keine Abspaltung des Strafrechts aus der

Konformauslegungspflicht ......c.ocovvvvercrernninicencreninnaes
Der Einwand der Normspaltung .......ccccccvciniccvcnncnnans
Die Position der Rechtsprechung.......cccevceucicicinincnenens
Schlusstolgerungen ....iumimisisissminisiammimsmsiiisissios

Teil 5: Inhalt und Grenzen der Pflicht zur
rahmenbeschlusskonformen Auslegung..........cccccoocvviioninnnnne.

A. Inhalt der Pflicht zur rahmenbeschlusskonformen Auslegung ..
I.  Betroffenes nationales Recht.......cccoviniiiiiiiininiiicnineninnnnn.

1.

2

3.

Gegenstand der Pflicht zur richtlinienkonformen
AUSlegUNG. ..
Rechtslage bei Richtlinien mit strafrechtlichem
B sauvpsronyepvasrimanersmsr oy T VR SR TS
Gegenstand der Pflicht zur
rahmenbeschlusskonformen Auslegung........coocvevecnnne.
a. Plausibilitit einer Begrenzung auf
Llirisetaunpsreoht P o wumpsns s
b. Umfassende Einbeziehung des nationalen
Normbestands........cocovinicniiiciciceccicneees
c. Schlussfolgerungen ......ccooevvicrenrvrennceresnerenens

II.  Ausmafd der Pflicht zur
rahmenbeschlusskonformen Auslegung.......ccccvecurivinecnnncs

1.

Ausmaf} der Pflicht zur richtlinienkonformen

PGSBS i smnmmmmissn it e sinsassasmessymass

a. Vorgaben des Gemeinschaftsrechts .....ccoovecuvueenne.
aa.  Die Relevanz der nationalen Methodologie ..

192
194
196
197

199

200
200

200

204

206

207

S
Inhaltsverzeichnis XIIT
bb.  Gemeinschaftsrechtliche Pflicht zur
Riechsstorthilldung s ooummmanssivaness 213
b. Maéglichkeiten nach deutschem Recht.......cuueeeeee. 217
aa.  Beeinflussung des Auslegungsvorgangs......... 217
bb.  Integration in bekannte
Auslesungsmethoden unoumnunmssan 219
cc.  Vornahme der richtlinienkonformen
Rechtsfortbildung......cocoeerrenrniceeinniiicnicnns 222
c. Schlussfolgerungen ..o 225
. Ausmaf der Pflicht zur rahmenbeschlusskonformen
L L o 226
a. Vorgaben des Unionsrechts........coviiseissrossssininassios 226
aa.  Die Relevanz der nationalen Methodologie .. 227
bb.  Unionsrechtliche Pflicht zur
Rechtsfortbildung? ..o 227
b. Moglichkeiten nach deutschem Recht.....cvccuvneeeeee. 231
aa.  Beeinflussung des Auslegungsvorgangs......... 231
bb.  Integration in bekannte
Aunslegungsmethoden uwmsmwmmminrsme s 233
c. Schlussfolgerungen ......c.cvccciiiiniiniisiiniininns 234
3. Insbesondere: Vorrang der Konformauslegung ............. 234
a. Vorrang der richtlinienkonformen Auslegung ......... 235
aa.  Ausgangspunkt der nationalen
Methodologie commmminnusisssaoes 235

bb.  Der Vorrang des Gemeinschaftsrechts als
Grundlage eines interpretatorischen
VOITangs? .o erinereenmieineeie ettt saeas 236
cc.  Normative Anordnung eines
interpretatorischen Vorrangs durch das

Gemeimschaftrecht? s 238

dd. Bestehen einer Vorzugsregel......cocveiviiiniiinnnnns 240
b. Vorrang der rahmenbeschlusskonformen

FoL 11 [y v TR — 244

aa.  Ubertragbarkeit bekannter Ansitze?............. 245

bb.  Bereichsspezifische Betrachtung ..........c..co..... 247

c. Schlussfolgerungen ..., 249

I11. Zeitlicher Rahmen der Verpflichtung .....ooovevicecicrninecvinnnnns 250
1. Die richtlinienkonforme Auslegung und die

Zelpinkripe wamumnmmas st e 250

a. Irrelevanz einer verspateten Legislativumsetzung ... 250
b. Ablauf der Umsetzungsfrist als entscheidende

ZLASUT 1evereerirssseesissesssesssssseasensesstesesnsasasesasssesssssesssnessasses 251



X1V Inhaltsverzeichnis
c. Rechtsgrundlage einer Konformauslegungspflicht
im Fall vorzeitiger Richtlinienumsetzung................. 255
d. Stellenwert der Richtlinie vor Fristablauf ohne
Legislativumsetzung ... 256
e. Schlussfolgerungen ..., 259
2. Die rahmenbeschlusskonforme Auslegung und die
Zetpunktrage woinbntinnmmamnmes s 260
a. Kein Einsetzen der Pflicht ab Inkrafttreten des
Rahmenbeschlusses......ccoovvicininnininninicni 260
b. Mitgliedstaatliche Legislativumsetzung als
entscheidende ZASUr v 261
c. Stellenwert des Rahmenbeschlusses vor
Legislativumsetzung .......c.cocviveniieieninsciennieensicnnnes 263
d. Schlussfolgerungen ......cccovcvvivivvicnniiinccnniiicienn 267
B. Grenzen der Pflicht zur rahmenbeschlusskonformen
L e T L 267
L. Die Grenzen der Pflicht zur richtlinien-
konformen Auslegung .........ccccemeninieciniiiieeicnieenecenns 267
1. Nationale Grenzen der Konformauslegungspflicht ...... 268
a. Allgemeine methodologische Grenzen ..., 268
aa.  Relevanz der contra legem Grenze................. 269
bb.  Modifikation der contra legem Grenze?........ 271
b. Richtlinien mit strafrechtlichem Bezug..................... 272
aa.  Das Gesetzlichkeitsprinzip im Strafrecht...... 273
bb.  Die Relevanz des Gesetzlichkeitsprinzips..... 275
cc.  Modifikation des Gesetzlichkeitsprinzips? ... 276
aaa. Modifikation durch Art. 23 Abs. 1
S.TGG? e 276
bbb. Modifikation aufgrund des
Einwands der Normspaltung?............. 277
& Schlusstolpgerungen wosasinmimmmssanisssising 279
2. Gemeinschaftsrechtliche Grenzen der
Konformauslegungspflicht .......ccoovvvvinvnnvcccvcnnnnee 279
a. Allgemeine gemeinschaftsrechtliche Grenzen der
richtlinienkonformen Auslegung.........ccooeveiniiiiinnas 279
b. Gemeinschaftsrechtliche Grenzen der
richtlinienkonformen Auslegung im Strafrecht........ 280
aa.  Die allgemeinen Rechtsgrundsitze des
Gemeinschaftsrechts.u s 280
bb.  Restriktive Rechtsfolgenauffassung ............... 282
cc.  Negierende Rechtsfolgenauffassung .............. 283
dd.  Weite Rechtsfolgenauffassung .......cccocueeunecee. 283

Inhaltsverzeichnis XV
c. Schlussfolgerungen ......coovveeivciniicinniecieicsnes 286
3. Insbesondere: Pflicht zur strafbarkeitserweiternden

Auslegung deutschen Rechts? ..o 287

a. Die strafbarkeitserweiternde Auslegung nach
deutschem Recht..iiiiiiiciien 287

b. Die strafbarkeitserweiternde Auslegung nach
Gemeinschaftsrecht.......coiimiimimmmin 289

II. Die Grenzen der Pflicht zur
rahmenbeschlusskonformen Auslegung..........cooovvvvninnnne. 290
1. Nationale Grenzen der Konformauslegungspflichr ...... 291

a. Allgemeine methodologische Grenzen ..................... 291
aa.  Folgen der nicht bestehenden Rechtsfort-
bildusigsttlicht csenumnsommannsaessns 291
bb.  Modifikation der Wortlautgrenze?................. 292
b. Aus dem Regelungsbereich der Strafsachen
folgende Grenseno mmsmmsmmoniumswmsmmons 293
aa.  Das Gesetzlichkeitsprinzip im Strafrecht ...... 293
bb.  Erweiterung des Gesetzlichkeitsprinzips?..... 294
¢. Schlussfolgerungen ..., 295
2. Unionsrechtliche Grenzen der
Konformauslegungspflicht .......cccevvvniinininnnnan, 296
a. Die allgemeinen unionsrechtlichen Grenzen der
rahmenbeschlusskonformen Auslegung ......c.coceee... 296
b. Regelungsbereichsspezifische unionsrechtliche
65 3 7. 1 1P TR SO N 296
aa.  Die besondere Bedeutung des
VertrauenssChutzZes .....eviereeneiesiiesisnsssasionsies 296
aaa.  Das Integrationsniveau der PJZS ........ 297
bbb. Der strafrechtliche Schonungs-
3 200 s L1 SR TENUR R — 297
cce.  Der demokratische
Legislativvorbehalt im Strafrecht........ 299
bb.  Rechtsfolgen fir die konkrete
GTEHZEENINE s 300
cc.  Verpflichtete des besonderen
Vertrauensschutzes ovieieiicecinesinnnnnes 302
dd.  Betroffener Geltungsbereich des
besonderen Vertrauensschutzes.......cccooveevnen. 305
ée. Schlussfolgerungen.....uummimsimmiis 307
c. Der Ausschluss der unmittelbaren

Anwendbarkeit als Grenze der
Konformauslegung .......ccovvevnmicrnicincenicceccic 308



XVI Inhaltsverzeichnis

d. Die Bedeutung von EMRK und

Grundrechtecharta......ccoovvinieierivriiseesssissnsenenns 309
aa.  Die grundsitzliche Geltung der
Grundrechte im Unionsrecht .......ccccovevinnnen. 311
bb.  Grundrechtsbindung der Mitgliedstaaten
10 U BIORSTEChE i isiissiassssssssisisissiiansiaii 312
aaa. Reichweite der Bindung bei
Richtlinienumsetzung ......c.cocoeevecveenn. 313
bbb. Reichweite der Bindung bei
Rahmenbeschlussumsetzung................ 315
cc.  Die Relevanz der Grundrechte im Rahmen
der Konformauslegung.......cccoouecuvcnincuncunuccnnes 319
e. Schlussfolgerungen ......ocoeveevnnnecninnrreceeenene 321
3. Insbesondere: Pflicht zur strafbarkeitserweiternden
Auslegung deutschen Rechts? .........cccvviivivnvinnccinicnienennes 322
C. Inhalt und Grenzen der Pflicht zur
rahmenbeschlusskonformen Auslegung in der Gesamtschau..... 323
I.  Inhalt der Pflicht zur
rahmenbeschlusskonformen Auslegung.........cccoocvvriecnnnce. 323
II. Grenzen der Pflicht zur
rahmenbeschlusskonformen Auslegung........c.cccovuecuriuenee. 324
[1I. Allgemeine Prigung der Pflicht zur
rahmenbeschlusskonformen Auslegung.........ccooeeeivereeranns 325

Ausblick: Die Pflicht zur rahmenbeschlusskon-

formen Auslegung und der Vertrag von Lissabon .................. 327
A. PJZS und Rahmenbeschluss nach Inkrafttreten des Vertrags
VO LISSADON 1ttt ettt s et s e saee e nssnaeen 328
I.  Die PJZS nach dem Vertrag von Lissabon .......ccccccvveeuuecee. 329
II.  Der Rahmenbeschluss nach dem Vertrag von
LiSSADON cuieiiciiicee ettt 331
B.  Die Zukunft der rahmenbeschlusskonformen Auslegung.......... 333
. Die Fortgeltung bereits angenommener
Rahitieribaschliisse vmmmmmsmmumaannmanmss 333
II.  Die Sonderstellung des RESR ......coevoivereneeeeneeireseenen 335
1. Indikatoren eines Sonderregimes .....occeereeerenireencncenenence. 336
a. Die Mechanismen ,Notbremse* und ,Veto“........... 336
b. Weitere Besonderheiten des
Gesetzgebungsverfahitens.......ccuiveiasiusssassisassossmsises 339
¢. Reichweite unionaler Handlungsfahigkeit................ 340

d. Mitgliedstaatliche Sonderpositionen ........cocoveveecnenee. 342

v 4
Inhaltsverzeichnis XVII
é Sehlusstolgetungen smnunmammsisaiemsisssios 344
2. Erfordernis bereichsspezifischer Analysen ........cccc.c..c. 345
3. Rechtsfolgen fiir die richtlinienkonforme Auslegung
im Bereich Polizei und Justiz.....ocoveceenecicncnneieeenen, 346
a. Minimierung der bereichsspezifischen
Problematikeii s 346
b. Notwendigkeit einer bereichsspezifischen
Konformauslegung ........ccooovveieniiniiccinicicninan, 348
SchliusshateatHENnE . cmumnvaime R 351
A. Einzelergebnisse der Untersuchung......cccocvvvviviccccnninninininnns 351
B. Die Pflicht zur rahmenbeschlusskonformen Auslegung als
eipenstandiges RechtSiistitit . s sy 363
01 1s 1 1o s 2 Uy RO ———— 367
Literaturverzeichnis ........cc.coooiiiiccincinicccresecscecienene 371
SACRIEGISTET ... 407



