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Valle d’Aosta, Marche, Emilia-Romagna, Umbria e Cam-
pania, e della Provincia autonoma di Trento - Asserita le-
sione dell’autonomia delle Regioni alle quali sole spette-
rebbe il potere di definire le nozioni di indebitamento e
di spese di investimento, irragionevolezza delle scelte
del legislatore - Non fondatezza delle questioni. (Legge
24 dicembre 2003, n. 350, art. 3, commi 16, 17 - salva
la dichiarazione di illegittimita costituzionale concernen-
te il quarto periodo -, 18 e 19; Costituzione, artt. 3, 5,
114, 116, 117, 118, 119, 120; statuto speciale per la Re-
gione Siciliana, art. 20; statuto speciale per la Regione
Sardegna, artt. 3, 4, 5, 7, 11; dlgs. 10 aprile 2001,
n. 180, art. 3; statuto speciale per la Valle d’Aosta,
artt. 3, 4 e 48-bis).

Finanza regionale - Ricorso all’indebitamento - Finanzia-
mento di spese di investimento - Tipologie di operazio-
ni costituenti indebitamento e investimento definite dalla
legge - Potere del Ministro dell’economia e delle finan-
ze. sentito I'ISTAT, di modificare le tipologie - Ricorsi
delle Regioni Siciliana, Sardegna, Marche, Emilia-Roma-
gna, Umbria e Campania, e della Provincia autonoma di
Trento - Lesione del principio di legalita sostanziale, so-
stanziale delegificazione, lesione dell’autonomia regiona-
le - Illegittimitd costituzionale. (Legge 24 dicembre 2003,
n. 350, art. 3, comma 17, quarto periodo, e comma 20;
Costituzione, artt. 117 e 119).

— Sentenza 16 dicembre 2004

Reati e pene - Utilizzazione per uso privato di appa-
rati o parti di apparati atti alla decodificazione di
trasmissioni audiovisive ad accesso condizionato effet-
tuate via etere, via satellite, via cavo, in forma sia ana-
logica sia digitale - Condotta punibile con sanzione pe-
nale in base al diritto vivente (fino all’entrata in vigo-
re della legge n. 22 del 2003), anziché con la sanzione
amministrativa di cui all’art. 6 del d.lgs. n. 373 del 2000
- Irragionevole disparita di trattamento rispetto a pil gra-
vi condotte depenalizzate - Illegittimitd costituzionale
in parte qua - Assorbimento di altra questione. (Legge
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la legge 18 agosto 2000, n. 248, art. 17; Costituzione,
art. 3).
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n. 3, art. 10; statuto speciale per il Trentino-Alto Adige,
artt. 8 numeri 17 e 18, 16 ¢ 107; d.P.R. 22 marzo 1974,

n. 381, art. 19, secondo comma).

Circolazione stradale - Sanzioni per infrazioni al codice
della strada - Poteri del prefetto - Ricorso della Provin-
cia autonoma di Bolzano - Asserita lesione della compe-
tenza legislativa della Provincia in materia di strade e
viabilita, della correlata competenza amministrativa - Non
fondatezza della questione. (D.L. 27 giugno 2003, n. 151
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2003, n. 214 -, artt. 3, comma 19, leitera b), 4, com-
ma 1, lettera c-bis), comma I-bis. comma Il-ter, com-
ma 1-quinquies, comma I-octies, 5 e 6; Costituzione,
art. 117; legge costituzionale 18 otiobre 2001, n. 3,
art. 10; statuto speciale per il Trentino-Alto Adige,
artt. 8, numeri 17 ¢ 18, 9, n. 1, 16, 87 e 107; d.lgs. 16
marzo 1992, n. 266, art. 4).
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lesione della competenza legislativa della Provincia in ma-
teria di strade e viabilita, della correlata competenza am-
ministrativa - Non fondatezza della questione. (D.L. 27
giugno 2003, n. 151 - convertito, con modificazioni, nella
legge 1° agosto 2003, n. 214 -, art. 4, comma 1-septies;
Costituzione, art. 117; legge costituzionale 18 ottobre
2001, n. 3, art. 10; statuto speciale per il Trentino-Alto
Adige, artt. 8, numeri 17 e 18, 9, n. 1, 16 e 107; d.P.R.
22 marzo 1974, n. 381, art. 19, secondo comma; d.igs.
16 marzo 1992, n. 266, art. 4).
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ria degli enti pubblici non economici - Denunciata lesio-
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stioni. (Legge 16 gennaio 2003, n. 3, artt. 4 ¢ 9; Costi-
tuzione, artt. 117, 118 e 119).
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mita costituzionale - Trattazione separata - Riserva di ul-
tertori decisioni.
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naio 1988 - Mancata previsione - Denunciata lesione del
principio di eguaglianza in relazione ai destinatari della
sentenza n. 501 del 1988, nonché del principio di suffi-
cienza e adeguatezza del trattamento pensionistico - Ma-
nifesta infondatezza della questione. (Legge 17 aprile
1985, n. 141; Costituzione, artt. 3 e 36).

— Ordinanza 1° dicembre 2004

Elezioni - Elettorato attivo - Elettori residenti stabil-
mente all’estero - Esercizio del voto per corrisponden-
za - Disciplina legislativa e regolamentare - Conflitto di
attribuzione su ricorso di promotori di referendum abro-
gativo, nei confronti del parlamento, del governo e
delia commissione parlamentare per 1’indirizzo e la vi-
gilanza dei servizi radiotelevisivi - Prospettato catti-
vo uso del potere normativo esercitato, con violazione
del principio di segretezza del voto - Delibazione pre-
liminare sull’ammissibilitd - Insussistenza dei requisiti
prescritti - Inammissibilita del ricorso - Assorbimento
dell’istanza di sospensiva. (Legge 27 dicembre 2001,
n. 459; decreto del Presidente della Repubblica 2 apri-
le 2003, n. 104; deliberazione della Commissione par-
lamentare per l’indirizzo generale e la vigilanza dei ser-
vizi radiotelevisivi approvata il 16 aprile 2003; Costi-
tuzione, artt. 48 e 70).

— Ordinanza 1° dicembre 2004

Processo penale - Reati di competenza del giudice di
pace - Citazione a giudizio disposta dalla polizia giudi-
ziaria - Nullita in caso di mancato avviso all’imputato
della possibilitd di presentare, prima dell apertura del di-
battimento, domanda di oblazione . Mancata previsione
- Prospettata disparita di trattamento rispetto al proce-
dimento davanti al tribunale in composizione monocra-
tica, con lesione del diritto di difesa - Carenza di mo-
tivazione in ordine alla rilevanza e alla non manifesta
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N. 382

Finanza regionale - Sospensione, con legge statale, degli
aumenti di spettanza regionale dellc addizionali IRPEF e
delle maggiorazioni delle aliquote IRAP - Modifiche al-
le discipline dell’IRAP e dell'IRPEF comportanti ridu-
zione del gettito - Ricorso della Regione Veneto - De-
nunciata lesione delle competenze regionali riguardo ad
un tributo regionale proprio, lesione dell’autonomia fi-
nanziaria regionale e dell’autonomia impositiva - Non fon-
datezza delle questioni. (Legge 27 dicembre 2002, n. 289,
artt. 2, 3 e 5; Costituzione, artt. 114, 117, 118 e 119).

Finanza regionale - Sospensione, con legge statale, degli
aumenti di spettanza regionale delle addizionali IRPEF e
delle maggiorazioni delle aliquote IRAP - Proroga per 1'e-
sercizio 2004 - Ricorso della Regione Emilia-Romagna -
Denunciata lesione delle competenze regionali riguardo ad
un tributo regionale proprio, lesione dell’autonomia fi-
nanziaria regionale e dell’autonomia impositiva - Non fon-
datezza della questione. (Legge 24 dicembre 2003, n. 350,
art. 2, comma 21; Costituzione, artt. 117, 118 e 119).

— Sentenza 1° dicembre 2004

Reati e pene - Reato di abuso di informazioni privilegia-
te (insider trading) - Asserita genericith del requisito del-
’idoneitd dell’informazione privilegiata ad influenzare
«sensibilmente» il prezzo di strumenti finanziari - Denun-
ciata lesione del principio di eguaglianza e del principio
di determinatezza della fattispecie incriminatrice - Invoca-
zione di pronuncia additiva atta a rendere pii puntuale e
sicura I'identificazione dell’elemento di fattispecie ritenuto
carente - Attivita estranea ai poteri della Corte - Inammis-
sibilita della questione. (D.Lgs. 24 febbraio 1998, n. 58,
art. 180; Costituzione, artt. 3 e 25, secondo comma).

Reati ¢ pene - Reato di abuso di informazioni privile-
giate (insider trading) - Asserita genericitd del requisito
dell’idoneitd dell’informazione privilegiata ad influenzare
«sensibilmente» il prezzo di strumenti finanziari - De-
nunciata lesione del principio di determinatezza della fat-
tispecie incriminatrice o, in alternativa, vizio di eccesso
di delega - Carattere ancipite della questione ed errata
individuazione della norma della legge di delegazione -
Manifesta inammissibilith delle questioni. (D.Lgs. 24 feb-
braio 1998, n. 58, art. 180; legge 6 febbraio 1996,
n. 52, art. 3, comma 1, lettera c), ultima parte; Costi-
tuzione, artt. 76 e 25, secondo comma).
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N. 381

Impiego pubblico - Servizio sanitario nazionale - Perso-
nale medico - Procedure concorsuali di accesso - Titolo
di specializzazione - Valutazione - Identico punteggio at-
tribuito per il lavoro dipendente - Ricorso della Regione
Marche - Lesione della competenza legislativa esclusiva
delle Regioni nella materia dell’ordinamento e dell’orga-
nizzazione amministrativa delle Regioni e degli enti pub-
blici regionali - Illegittimitd costituzionale in parte qua.
(Legge 27 dicembre 2002, n. 289, art. 53; Costituzione,
art. 117, secondo, terzo e quarto comma).

— Sentenza 1° dicembre 2004

Ricorso regionale - Prospettazione di questioni di legitti-
mita costituzionale - Trattazione separata - Riserva di ul-
teriori decisioni.

Finanza regionale - Sospensione, con legge statale, de-
gli aumenti di spettanza regionale delle addizionali IR-
PEF e delle maggiorazioni delle aliquote IRAP - Modi-
fiche alla disciplina dell’IRAP comportanti riduzione del
gettito e applicabilita di misure di condono fiscale, fa-
colta di introdurre misure di condono relative a tributi
propri - Ricorso della Regione Toscana - Denunciata le-
sione delle competenze regionali riguardo ad un tributo
regionale proprio, lesione dell’autonomia finanziaria re-
gionale e dell’autonomia impositiva - Non fondatez-
za delle questioni. (Legge 27 dicembre 2002, n. 289,
artt. 3, comma 1, lettera a), 5, 6, 7, 8, 9 - ad ecce-
zione del comma 17), 13, comma 3, 15 e 16; Costitu-
zione, artt. 117, 118 e 119).

Finanza regionale - Sospensione, con legge statale, degli
aumenti di spettanza regionale delle addizionali IRPEF e
delle maggiorazioni delle aliquote IRAP - Modifiche al-
le discipline dell’IRAP e dell’IRPEF comportanti ridu-
zione del gettito e applicabilita di misure di condono fi-
scale, facolta di introdurre misure di condono relative a
tributi propri - Ricorso della Regione Emilia-Romagna -
Denunciata lesione delle competenze regionali riguardo ad
un tributo regionale proprio, lesione dell’autonomia fi-
nanziaria regionale e dell’autonomia impositiva - Non fon-
datezza delle questioni. (Legge 27 dicembre 2002, n. 289,
artt. 2, 3, comma 1, lettera a), 5, 6, 7, 8, 9 - ad ecce-
zione del comma 17 -, 13, comma 3, 15 e 16; Costitu-
Zione, artt. 114, 117, 118 e 119).
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N. 380

questione. (Statuto Regione Emilia-Romagna, art. 24,
comma 4; Costituzione, arit. 114 e 118).

Regione Emilia-Romagna - Statuto - Citta metropolitana
dell’area di Bologna - Definizione delle funzioni con leg-
ge regionale - Ricorso del Governo - Asserita lesione del-
la potesta legisiativa statale nella materia delle funzioni
fondamentali di Comuni, Province e Cittd metropolitane
- Non fondatezza della questione. (Statuto Regione Emi-
lia-Romagna, art. 26, comma 3;Costituzione, art. 117, se-
condo comma, lettera p).

Regione Emilia-Romagna - Statuto - Programma di go-

‘verno - Predisposizione da parte del Presidente della Re-

gione e approvazione da parte dell’Assemblea - Ricorso
del Governo - Asserita lesione del canone di armonia con
la Costituzione - Non fondatezza della questione. (Srafu-
to Regione Emilia-Romagna, art. 28, comma 2; Costitu-
zione, art. 123).

Regione Emilia-Romagna - Statuto - Incompatibilita del-
la carica di assessore con quella di consigliere regionale
- Ricorso del Governo - Eccesso dalla potesta statutaria
con violazione della previsione costituzionale - Illegitti-
mitd costituzionale. (Statuto Regione Emilia-Romagna,
art. 45, comma 2, terzo periodo; Costituzione, art. 122).

Regione Emilia-Romagra - Statuto - Disciplina per I'e-
secuzione dei regolamenti comunitari - Ricorso del Go-
verno - Asserita omissione del riferimento alle norme di
procedura stabilite dalle leggi statali - Denunciata lesio-
ne della potesta statale nella materia dei rapporti inter-
nazionali - Non fondatezza della questione. (Statuto Re-
gione Emilia-Romagna, art. 49, comma 2; Costituzione,
art. 117, quinto comma).

Regione Emilia-Romagna - Statuto - Personale regionale -
Disciplina del rapporto di lavoro - Ricorso del Governo -
Asserita lesione della competenza esclusiva statale nella
materia «ordinamento civile» - Non fondatezza della que-
stione. (Statuto Regione Emilia-Romagna, art. 62, com-
ma 3: Costituzione, art. 117, secondo comma, lettera 1).

— Sentenza 1° dicembre 2004

Ricorso regionale - Prospettazione di questioni di legitti-
mitd costituzionale - Trattazione separata - Riserva di ul-
teriori decisioni.

Pag. 69




636

Indice sommario

CcXu/v

zionali stipulati dallo Stato - Asserita carenza della condi-
zione della previa ratifica ed entrata in vigore dell’accor-
do e del necessario adeguamento alle norme procedurali
stabilite dalla legge statale - Ricorso del Governo - De-
nunciata violazione della competenza esclusiva dello Stato
in materia di politica estera e rapporti internazionali - Non
fondatezza deila questione. (Statuto Regione Emilia-Roma-
gna, art. 13, comma 1), lettera a); Costituzione, art. 11 7,
secondo comma, lettera a), e quinto comma,).

Regione Emilia-Romagna - Statuto - Proposizioni in ma-
teria di diritto di partecipazione degli immigrati residen-
ti ai referendum e alle altre forme di consultazione po-
polare - Ricorso del Governo - Denunciata violazione dei
principi in tema di cittadinanza e del relativo starus, del-
’esclusivo potere statale nella materia delle leggi eletto-
rali e della legislazione elettorale di Comuni, Province e
Cittd metropolitane, disciplina eccedente dalla potesta sta-
tutaria regionale con riguardo alla definizione del corpo
elettorale e alla non vincolabilita del potere di iniziativa
politica della Regione - Non fondatezza della questione.
(Statuto Regione Emilia-Romagna, art. 15, comma 1: Co-
Stituzione, artt. 1, 48, 117, secondo comma, lettere )
e p), 122, primo comma, e 121, secondo comma).

Regione Emilia-Romagna - Statuto - Procedimento per la
formazione di atti normativi o amministrativi di caratte-
re generale - Istruttoria in forma di contraddittorio pub-
blico con obbligo di motivazione sulle relative risultanze
- Ricorso del Governo - Denunciata lesione del principio
di buon andamento della pubblica amministrazione - Non
fondatezza della questione. (Statuto Regione Emilia-Ro-
magna, art. 17; Costituzione, art. 97).

Regione Emilia-Romagna - Statuto - Procedimento legi-
slativo - Diritto di partecipazione riconosciuto a tutte le
associazioni richiedenti - Ricorso del Governo - Denun-
ciata lesione del principio di autonomia del Consiglio re-
gionale, del principio di coerenza rispetto ad altre norme
dello stesso Statuto, alterazione del sistema di democrazia
rappresentativa € del ruolo dei partiti - Non fondatezza
della questione. (Statuto Regione Emilia-Romagna, art. 19;
Costituzione, artt. 1, secondo comma, 3, 49 e 121).

Regione Emilia-Romagna - Statuto - Affidamento tempo-
raneo di funzioni amministrative agli enti locali - Disci-
plina delle modalitad - Ricorso del Governo - Denunciata
lesione dell’autonomia degli enti locali, qualificati come
titolari delle funzioni medesime - Non fondatezza della
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Regione Umbria - Statuto - Incompatibilita della carica
di componente della Giunta con quella di consigliere re-
gionale - Ricorso del Governo - Lesione della riserva di
legge regionale, nei limiti dei principi sanciti dalla leg-
ge statale, in materia di sistema di elezione, e di ine-
leggibilita e incompatibilita - Tllegittimita costituzionale.
(Statuto Regione Umbria, art. 66, commi 1 e 2; Costitu-

- zione, art. 122, primo comma).

N. 379

Regione Umbria - Statuto - Incompatibilita della carica
di componente della Giunta con quella di consigliere re-
gionale - Ricorso del Governo - Dichiarazione di illegit-
timita costituzionale - Estensione - Illegittimita costitu-
zionale in via consequenziale (ex art. 27, legge 11 mar-
zo 1953, n. 87). (Statuto Regione Umbria, art. 66, com-

ma 3; Costituzione, art. 122).

Regione Umbria - Statuto - Prevista attribuzione alla
Commissione di garanzia della funzione di esprimere pa-
reri sulla conformita allo statuto delle leggi e dei rego-
lamenti regionali - Ricorso del Governo - Denunciato con-
ferimento del potere di sindacato successivo su leggi e
regolamenti ad un organo amministrativo, con violazione
della forma di governo regionale e¢ delle norme in tema
di garanzie previste nella Costituzione - Non fondatezza
della questione. (Statuto Regione Umbria, art. 82; Costi-
tuzione, artt. 121 e 134).

— Sentenza 29 novembre 2004

Regione Emilia-Romagna - Statuto - Proposizioni in ma-
teria di diritto di voto degli immigrati residenti - Ricor-
so del Governo - Denunciata violazione dei principi in
tema di cittadinanza e del relativo status, dell’esclusivo
potere statale nella materia delle leggi elettorali e della
legislazione elettorale di Comuni, Province e Citta me-
tropolitane, disciplina eccedente dalla potesta statutaria re-
gionale con riguardo alla definizione del corpo elettorale
e alla non vincolabilita del potere di iniziativa politica
della Regione - Enunciazioni prive di efficacia giuridica
- Inammissibilita della questione. (Statuto Regione Emi-
lia-Romagna, art. 2, comma 1, lettera f); Costituzione,
artt. 1, 48, 117, secondo comma, lettere f) e p), 122, pri-
mo comma, ¢ 121, secondo comma).

Regione Emilia-Romagna - Statuto - Esecuzione, nelle
materie di competenza regionale, degli accordi interna-
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N. 446

mo comma; legge 11 marzo 1953, n. 87, art. 37; norme
integrative per i giudizi davanti alla Corte costituzionale,
art. 26, comma 3).

— Ordinanza 16 dicembre 2004

Reati e pene - Reato di favoreggiamento dell’emigrazio-
ne clandestina verso I'estero - Fatto non commesso per
fini di lucro o da una organizzazione - Asserita indeter-
minatezza della fattispecie criminosa che necessiterebbe
di rinvio a una legge straniera per definire 1’antigiuridi-
cita della condotta - Denunciata violazione della riserva
di legge in materia penale, lesione dei principi di tassa-
tivita e determinatezza delle norme incriminatici, lesione
della libertd di emigrazione - Ius superveniens - Restitu-
zione degli atti al giudice rimettente. (D.Lgs. 25 luglio
1998, n. 286, art. 12, comma 1, sostituito dall’art. 11,
comma 1, della legge 30 luglio 2002, n. 189; Costitu-
zione, artt. 25 e 35, quarto comma).

— Ordinanza 16 dicembre 2004

Parlamento - Immunita parlamentari - Procedimento pe-
nale nei confronti di un deputato per dichiarazioni rese
nel corso di una trasmissione televisiva condotta dal par-
lamentare - Dichiarazione di insindacabilita delle opinio-
ni espresse, emessa dalla Camera di appartenenza - Ri-
corso della Corte d’Appello di Palermo, sezione prima
penale - Denunciata lesione delle attribuzioni costituzio-
nalmente garantite - Requisiti soggettivo e oggettivo di
un conflitto tra poteri dello Stato - Sussistenza - Am-
missibilitd del ricorso - Comunicazione e notificazione.
(Delibera della Camera dei deputati del 4 febbraio 2004;
Costituzione, art. 68, primo comma; legge 11 marzo 1953,
n. 87, art. 37; norme integrative per i giudizi davanti
alla Corte costituzionale, art. 26, comma 3).
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N. 442 — Ordinanza 16 dicembre 2004

N. 443

N. 444

Processo penale - Disciplina transitoria per I"applicazio-
ne dei principi del «giusto processo» - Dichiarazioni re-
se durante le indagini preliminari da chi si & volontaria-
mente sottratto all’esame dell’imputato o del suo difen-
sore - Valutazione a determinate condizioni - Asserita
irragionevolezza, contrasto con il diritto di difesa e con
il principio del contraddittorio - Manifesta infondatezza
della questione. (Cod. proc. pen., art. 513; d.l. 7 gen-
naio 2000, n. 2 - convertito, con modificazioni, dalla leg-
ge 25 febbraio 2000, n. 35 -, art. 1, comma 2; legge
1° marzo 2001, n. 63, art. 26, comma 4; Costituzione,
artt. 3, primo comma, e 111, terzo e quarto comma).

— QOrdinanza 16 dicembre 2004

Processo penale - Prova penale - Operazioni di intercet-
tazione - Impiego degli apparati esistenti negli uffici giu-
diziari - Deroghe consentite per sole insufficienza o ini-
doneita degli impianti ed eccezionali ragioni di urgenza
- Sanzione della inutilizzabilita dei risultati delle inter-
cettazioni - Lamentata irragionevolezza, disparita di trat-
tamento rispetto alla disciplina delle intercettazioni pre-
ventive, sacrificio dell’interesse alla prevenzione ¢ alla re-
pressione dei reati, con lesione del principio di
obbligatorieta dell’azione penale - Manifesta infondatez-
za della questione. (Cod. proc. pen., artt. 268, comma 3,
e 271, comma 1; Costituzione, artt. 3 e 112).

— Ordinanza 16 dicembre 2004

Parlamento - Immunitd parlamentari - Procedimento pe-
nale nei confronti di un senatore per dichiarazioni asse-
ritamene diffamatorie contenute in un articolo € in una
lettera pubblicati su un quotidiano - Dichiarazione di in-
sindacabilita delle opinioni espresse, emessa dalla Came-
ra di appartenenza - Ricorso della Corte di appello di
Milano, sezione quinta penale - Denunciata lesione delle
attribuzioni costituzionalmente garantite - Requisiti sog-
gettivo e oggettivo di un conflitto tra poter. dello Stato
- Sussistenza - Ammissibilitad del ricorso - Comunicazio-
ne e notificazione. (Deliberazione del Senato della Re-
pubblica del 15 ottobre 2003; Costituzione. art. 08, pri-
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N. 433 — Ordinanza 16 dicembre 2004 . . ., . . Pag. 547

Riscossione delle imposte - Definizione agevolata dei ca- J
richi di ruolo pregressi - Eccezione in relazione alla ri- |
scossione delle pene pecuniarie - Mancata previsione -
Asserita ingiustificata equiparazione - Manifesta infonda-
tezza della questione. (Legge 27 dicembre 2002, n. 289,
art. 12, modificato dall’art. 5-bis del d.l. 24 dicembre
2002, n. 282, introdotto con la legge di conversione 21
febbraio 2003, n. 27; Costituzione, artt. 3 e 24).

N. 434 — Ordinanza 16 dicembre 2004 . .. . . » 553

Responsabilitd civile - Risarcimento dei danni fisici e
materiali subiti a causa di condotta colposa del condu-
cente di autoveicolo - Assicurazione r.c.a. - Valutazione
e quantificazione del danno - Modalita e criteri discri-
minatori, uniformita ed irrisorietd della misura econo-
mica - Denunciata disparitd di trattamento fra danneg-
giati, lesione del diritto all’integrita fisica e alla salute
- Questioni prematuramente proposte - Manifesta inam-
missibilita. (Legge 5 marzo 2001, n. 57, art. 5; legge
12 dicembre 2002, n. 273, art. 23; Costituzione, artt. 2,
3 e 32)

N. 435 — Ordinanza 16 dicembre 2004 . . . . . » 559

Parlamento - Immunitd parlamentari - Procedimento pe-
nale nei confronti di un deputato per dichiarazioni as-
seritamene diffamatorie pubblicate in una intervista ri-
lasciata ad un quotidiano - Dichiarazione di insindaca-
bilita delle opinioni espresse, emessa dalla Camera di
appartenenza - Ricorso della Corte di appello di Mila-
no, sezione quinta penale - Denunciata lesione delle
attribuzioni costituzionalmente garantite Requisiti sog-
gettivo e oggettive di un conflitto tra peteri dello Sta-
to - Sussistenza - Ammissibilita del ricorso - Comuni-
cazione e notificazione. (Delibera della Camera dei de-
putati del 18 ottobre 2001; Costituzione, art. 68, primo
comma; legge 11 marzo 1953, n. 87, art. 37; norme in- ,
tegrative per i giudizi davanti alla Corte costituzionale,

art. 26, comma 3).
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N. 423

del principio della finalita rieducativa della pena, lesione
dei principi in tema di giusto processo - Manifesta infon-
datezza della questione. (D.Lgs. 25 luglio 1998, n. 286,
art. 16, comma 5 e seguenti, come modificato dalla leg-
ge 30 luglio 2002, n. 189; Costituzione, artt. 2, 3, 13,
27, terzo comma, e 111, commi primo e secondo).

— Sentenza 16 dicembre 2004

Pluralita di questioni - Trattazione e decisione separata
in ordine ad alcune delle questioni proposte - Riserva di
decisione sulle restanti questioni.

Finanza pubblica - Finanza regionale - Fondo nazionale
per le politiche sociali - Ripartizione delle risorse - Mo-
dalitd di esercizio del monitoraggio, della verifica e del-
la valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati dei
livelli essenziali delle prestazioni da garantire su tutto il
territorio nazionale - Definizione con regolamento gover-
nativo - Ricorsi delle Regioni Umbria ed Emilia-Roma-
gna - Omessa prospettazione di specifiche censure riferi-
bili alle disposizioni censurate - Inammissibilita della que-
stione. (Legge 27 dicembre 2002, n. 289, art. 46, com-
ma 4; Costituzione, artt. 117 e 119).

Finanza pubblica - Finanza regionale - Fondo nazionale
per le politiche sociali - Ripartizione delle risorse attra-
verso decreti ministeriali con partecipazione delle Regio-
ni - Vincolo di prioritario integrale finanziamento degli
interventi che costituiscono diritti soggettivi - Ricorsi del-
le Regioni Umbria ed Emilia-Romagna - Denunciata le-
sione della competenza legislativa residuale delle Regio-
ni, lesione dell’autonomia finanziaria regionale - Non fon-
datezza della questione. (Legge 27 dicembre 2002, n. 289,
art. 46, comma 2 - salva la dichiarazione di illegittimita
costituzionale in parte qua concernente la medesima di-
sposizione; Costituzione, artt. 117 e 119).

Finanza pubblica - Finanza regionale - Fondo nazionale
per le politiche sociali - Ripartizione delle risorse attra-
verso decreti munisteriali con partecipazione delle Regio-
ni - Vincolo di destinazione del dieci per cento di tali
risorse a sostegno delle politiche in favore delle famiglie
di nuova costituzione, per 1’acquisto della prima casa di
abitazione e per il sostegno alla natalitd - Ricorsi delle
Regioni Umbria ed Emilia-Romagna - Lesione della com-
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gli atti al giudice rimettente. (D.Lgs. 25 luglio 1998,
n. 286, art. 14, comma 5-quinquies, inserito dall’art. 13
della legge 30 luglio 2002, n. 189; Costituzione, artt. 3
e 13, terzo comma).

N. 399 — Ordinanza 13 dicembre 2004

Straniero - Reato di inottemperanza all’ordine del que-
store di lasciare il territorio nazionale - Arresto in fla-
granza obbligatorio - Sopravvenuta dichiarazione di in-
costituzionalith della norma censurata - Restituzione de-
gli atti al giudice rimettente. (D.Lgs. 25 luglio 1998,
n. 286, art. 14, comma 5-quinquies, inserito dall’art. 13
della legge 30 luglio 2002, n. 189; Costituzione, art. 3).

N. 400 — Ordinanza 13 dicembre 2004

Straniero - Reato di inottemperanza all’ordine del que-
store di lasciare il territorio nazionale - Arresto in fla-
granza obbligatorio - Sopravvenuta dichiarazione di in-
costituzionalita della norma censurata - Restituzione de-
gli atti al giudice rimettente. (D.Lgs. 25 luglio 1998,
n. 286, art. 14, comma 5-quinquies, inserito dall’art. 13
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comma 5-quinquies, inserito dall’art. 13 della legge 30 lu-
glio 2002, n. 189; Costituzione, arit. 3 e 13)
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costituzionalitd della norma censurata - Restituzione de-
gli atti al giudice rimettente. (D.Lgs. 25 luglio 1998,
n. 286, art. 14, comma 5-quinquies, inserito dall’art. 13
della legge 30 luglio 2002, n. 189; Costituzione, artt. 3
e 13, terzo comma).

— Ordinanza 13 dicembre 2004

Straniero - Reato di inottemperanza all’ordine del que-
store di lasciare il territorio nazionale - Arresto in fla-
granza obbligatorio - Sopravvenuta dichiarazione di in-
costituzionalitd della norma censurata - Restituzione de-
gli atti al giudice rimettente. (D.Lgs. 25 luglio 1998,
n. 286, art. 14, comma 5-quinquies, inserito dall’art. 13
della legge 30 luglio 2002, n. 189; Costituzione, artt. 3
e 13, terzo comma).

—_ Ordinanza 13 dicembre 2004

Straniero - Reato di inottemperanza all’ordine del que-
store di lasciare il territorio nazionale - Arresto in fla-
granza obbligatorio - Sopravvenuta dichiarazione di in-
costituzionalita della norma censurata - Restituzione de-
gli atti al giudice rimettente. (D.Lgs. 25 luglio 1998,
n. 286, art. 14, comma 5-quinquies, inserito dall’art. 13
della legge 30 luglio 2002, n. 189; Costituzione, artt. 3
e 13, terzo comma).

— Ordinanza 13 dicembre 2004

Straniero - Reato di inottemperanza all’ordine del que-
store di lasciare il territorio nazionale - Arresto in fla-
granza obbligatorio - Questione sollevata da giudice che
aveva esaurito la sua cognizione in relazione alla dispo-
sizione censurata - Difetto di rilevanza - Manifesta inam-
missibilita. (D.Lgs. 25 luglio 1998, n. 286, art. 14, com-
ma 5-quinquies, inserito dall’art. 13 della legge 30 lu-
glio 2002, n. 189; Costituzione, artt. 3 e 13, terzo
comma).
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store di lasciare il territorio nazionale - Arresto in fla-
granza obbligatorio - Sopravvenuta dichiarazione di in-
costituzionalita della norma censurata - Restituzione de-
gli atti al giudice rimettente. (D.Lgs. 25 luglio 1998,
n. 286, art. 14, comma 5-quinquies, inserito dall’art. 13
della legge 30 luglio 2002, n. 189; Costituzione, art. 3)

— Ordinanza 13 dicembre 2004

Straniero - Reato di inottemperanza all’ordine del que-
store di lasciare il territorio nazionale - Arresto in fla-
granza obbligatorio - Sopravvenuta dichiarazione di in-
costituzionalitd della norma censurata - Restituzione de-
gli atti al giudice rimettente. (D.Lgs. 25 luglio 1998,
n. 286, art. 14, comma 5-quinquies, inserito dall’art. 13
della legge 30 luglio 2002, n. 189; Costituzione, art. 3).

— Ordinanza 13 dicembre 2004

Straniero - Reato di inottemperanza all’ordine del que-
store di lasciare il territorio nazionale - Arresto in fla-
granza obbligatorio - Sopravvenuta dichiarazione di in-
costituzionalita della norma censurata - Restituzione de-
gli atti al giudice rimettente. (D.Lgs. 25 luglio 1998,
n. 286, art. 14, comma 5-quinquies, inserito dall’art. 13
della legge 30 luglio 2002, n. 189; Costituzione, artt. 3
e 13, terzo comma).

— Ordinanza 13 dicembre 2004

Straniero - Reato di inottemperanza all ordine del que-
store di lasciare il territorio nazionale - Arresto in fla-
granza obbligatorio - Sopravvenuta dichiarazione di in-
costituzionalita della norma censurata - Restituzione de-
gli atti al giudice rimettente. (D.Lgs. 25 luglio 1998,
n. 286, art. 14, comma 5-quinquies, inserito dall’art. 13
della legge 30 luglio 2002, n. 189; Costituzione, artt. 3
e 13).
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limite del 50 per cento delle cessazioni dal servizio ve-
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concernente la medesima disposizione - e, in parte, com-
ma 7; Costituzione, art. 119).
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al ricorso e relativa accettazione - Estinzione del giudi-
zio. (Legge 27 dicembre 2002, n. 289, art 90, commi 18,
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di difesa - Ordinanza di rimessione priva dei requisiti mi-
nimi per |'individuazione della norma censurata e del fat-
to oggetto del giudizio, nonché carente di motivazione
sulla rilevanza e sulla non manifesta infondatezza - Suc-
cessive integrazioni effettuate quando il processo a quo
era gia sospeso - Manifesta inammissibilita della que-
stione. (D.Lgs. 28 agosto 2000, n. 274, art. 20; Costitu-
Zione, art. 24).

— Ordinanza 13 dicembre 2004

Commissioni tributarie - Nomina a componente - Criteri
di valutazione e punteggi - Determinazione con decreto
ministeriale - Denunciata violazione della riserva di leg-
ge nella materia dell’assunzione in servizio dei giudici
speciali - Questione sollevata dal Consiglio di Stato in
sede di parere su ricorso straordinario al Presidente del-
la Repubblica - Difetto della natura giurisdizionale del-
Porgano rimettente - Manifesta inammissibilita della que-

Pag. 185

»

189




CXL/V

Indice sommario

645

N. 393

N. 394

N. 395

stione. (D.Lgs. 31 dicembre 1992, n. 545, art. 44-ter, in-
trodotto dall’art. 12, comma 1, lettera b), della legge 28
dicembre 2001, n. 448; Costituzione, art. 108).

— Ordinanza 13 dicembre 2004

Processo civile - Controversie relative ai contratti con-
clusi secondo le modalita di cui all’art. 1342 cod. civ.
(cosiddetti contratti di massa) - Esclusione del giudizio
secondo equitd, indipendentemente dal valore, ¢ istituzio-
ne del grado di appello anche per i contratti di importo
inferiore ai millecento euro - Denunciata lesione ‘del prin-
cipio di eguaglianza, irragionevolezza, lesione del diritto
di difesa - Carenza di motivazione sulla rilevanza - Ma-
nifesta inammissibilita delle questioni. (D.L. 8 febbraio
2003, n. 18 - convertito, con modificazioni, nella legge
7 aprile 2003, n. 63 -, art. I; Costituzione, artt. 3 e 24).

— Ordinanza 13 dicembre 2004

Parlamento - Immunita parlamentari - Processo penale a
carico di parlamentare per il reato di diffamazione com-
messo nel corso di un programma televisivo - Delibera-
zione della Camera di appartenenza di insindacabilita del-
le opinioni espresse - Ricorso per conflitto di attribuzio-
ne proposto dal Tribunale di Brescia, in composizione
monocratica, seconda sezione penale - Denunciata lesio-
ne delle attribuzioni costituzionalmente garantite - Deli-
bazione sull’ammissibilita del ricorso - Sussistenza dei re-
quisiti oggettivo ¢ soggettivo per I’instaurazione del con-
flitto - Ammissibilita del ricorso - Comunicazione e
notificazione. (Deliberazione della Camera dei deputati
del 4 febbraio 2004; Costituzione, art. 68, primo com-
ma; legge 11 marzo 1953, n. 87, art. 37; norme inte-
grative per i giudizi davanti alla Corte costituzionale
art. 26, comma 3).

— Ordinanza 13 dicembre 2004

Procedimento civile - Spese processuali - Compensazio-
ne in danno della parte vittoriosa - Obbligo di motiva-
zione - Mancata previsione - Denunciata violazione dei
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N. 418

N. 419

permanenza aituale dei pericoli per 1’ordine ¢ la sicurez-
za - Asserita mancata previsione - Lamentata lesione del
principio di eguaglianza, della finalita rieducativa della
pena, del diritto di difesa e del principio della effettivita
della tutela giurisdizionale - Manifesta infondatezza del-
la questione. (Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 41-bis,
comma 2-bis, come modificato dall’art. 2 della legge 23
dicembre 2002, n. 279; Costituzione, artt. 3, 13, primo e
secondo comma, 24, secondo comma, 27, terzo com-
ma, 97, primo comma, € 113, primo e secondo commaj.

— Ordinanza 13 dicembre 2004

Processo penale - Mutamento della persona fisica del giu-
dice monocratico o della composizione del giudice colle-
giale - Utilizzabilita degli atti assunti in precedenza da
giudice diverso - Subordinazione al consenso delle parti
- Denunciata lesione dei principi di parita delle parti, di
immediatezza e immutabilitd del giudice, di ragionevole
durata del processo, di eguaglianza rispetto alla discipli-
na sulla utilizzabilitd degli atti non ripetibili compiuti nel-
la fase delle indagini, del diritto di difesa - Manifesta
infondatezza della questione. (Cod. proc. pen., artt. 500,
511, comma 2, 511-bis, 514 e 525, comma 2 Costitu-
zione, artt. 3, 24 e 111). ‘

Processo penale - Mutamento della persona fisica del giu-
dice monocratico o della composizione del giudice colle-
giale - Utilizzabilita degli atti assunti in precedenza da
giudice diverso - Subordinazione al consenso delle parti
~ Denunciata lesione dei principi di parita delle parti, di
immediatezza e immutabilita del giudice, di ragionevole
durata del processo, di eguaglianza rispetto alla discipli-
na sulla utilizzabilita degli atti non ripetibili compiuti nel-
la fase delle indagini - Omessa descrizione della fatti-
specie oggetto del giudizio a quo € carenza di motiva-
zione in ordine alla rilevanza - Manifesta inammissibilita
della questione. (Cod. proc. pen., artt. 511, comma 2, 525,
e 526; Costituzione, artt. 3 e 111).

— Ordinanza 13 dicembre 2004

Reati e pene - Reato di diffamazione a mezzo stampa -
Fattispecie criminosa riferibile ai soli «cittadini comuni»,
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Sport - Associazioni sportive dilettantistiche - Disciplina
da adottarsi con regolamenti statali - Ricorsi delle Re-
gioni Valle d’Aosta ed Emilia-Romagna - Denunciata le-
sione della potestd legislativa concorrente nella materia
dell’ «ordinamento sportivo» e della potestd regolamenta-
re della Regione - lus superveniens modificativo della
norma censurata nel senso voluto dalle ricorrenti - Nor-

" ma non attuata - Cessazione della materia del contende-

re. (Legge 27 dicembre 2002, n. 289, art 90, comma 18;
Costituzione, artt. 3, 5, 114, 117, 118 e 119; legge co-
stituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, art. 10).

Sport - Associazioni sportive dilettantistiche - Istituzione
presso il CONI del relativo registro, prescrizione delle
modalitd di tenuta, efficacia dell’iscrizione per I’accesso
a contributi pubblici - Ricorsi delle Regioni Valle d’ Aosta
ed Emilia-Romagna - Denunciata lesione dell’autonomia
legislativa regionale - Ius superveniens abrogativo delle
norme censurate - Norme non attuate - Cessazione della
materia del contendere. (Legge 27 dicembre 2002, n. 289,
art. 90, commi 20, 21 e 22; Costituzione, artt. 3, 5, 114,
117, 118 e 119; legge costituzionale 18 ottobre 2001,
n. 3, art. 10).

Sport - Impianti e attrezzature sportive - Disciplina sta-
tale per la gestione e I'uso - Ricorsi delle Regioni Val-
le d’Aosta ed Emilia-Romagna - Denunciata lesione del-
la potesta legislativa concorrente nella materia dell’ «or-
dinamento sportivo», dell’autonomia degli enti locali e
delle istituzioni scolastiche - Non fondatezza delle que-
stioni. (Legge 27 dicembre 2002, n. 289, art. 90, com-
mi 24, 25 e 26; Costituzione, art. 117; legge costituzio-
nale 18 ottobre 2001, n. 3, art. 10).

Sport - Associazioni sportive dilettantistiche - Forme giu-
ridiche - Ricorso della Regione Valle d’Aosta - Carenza
di autonoma meotivazione specifica - Inammissibilita del-
la questione. (Legge 27 dicembre 2002, n. 289, art. 90,
comma 17; Costituzione, artt. 3, 5, 114, |1 7 118 e 119;
legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, art. 10).

Sport Impianti e attrezzature sportive - Disciplina
statale per la gestione e I’uso - Ricorso detla Regione
Valle d’Aosta - Carenza di motivazione specifica in rife-
rimento ai parametri invocati - Inammissibilita della que-
stione. (Legge 27 dicembre 2002, n. 289 art. 90, com-
mi 24, 25 e 26; Costituzione, artt. 3, 5 114, 118 e 119;
legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, art. 10).
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principio di leale collaborazione, interventi diretti dello
Stato in materie di competenza legislativa regionale -
Illegittimitd costituzionale in parte qua. (Legge 24 di-
cembre 2003, n. 350, art. 3, comma 101; Costituzione,
artt. 117, 118 e 119).

Finanza pubblica - Finanza regionale - Fondo nazionale
per le politiche sociali - Intervento finanziario statale a
favore delle Regioni che si determinino ad istituire il red-
dito di ultima istanza, quale strumento di accompagna-
mento economico ai programmi di reinserimento sociale
destinato ai nuclei familiari a rischio di esclusione so-
ciale - Ricorso della Regione Emilia-Romagna - Lesione
dell’autonomia finanziaria della Regione e violazione del
principio di leale collaborazione interventi diretti dello
Stato ih materie di competenza legislativa regionale -
Illegittimitd costituzionale in parte qua. (Legge 24 di-
cembre 2003, n. 350, art. 3, comma 101; Costituzione,
artt. 117, 118 e 119).

Finanza pubblica - Finanza regionale - Fondo nazionale
per le politiche sociali - Detrazione di una quota di 15
milioni di euro per ciascuno degli anni 2004, 2005 e 2006
da destinare al potenziamento dell’attivita di ricerca scien-
tifica e tecnologica - Ricorso della Regione Emilia-Ro-
magna - Denunciata lesione dell’autonomia finanziaria
della Regione e del principio di leale collaborazione, la-
mentata gestione unilaterale del Fondo, riduzione delle ri-
sorse disponibili per le Regioni, interventi diretti dello
Stato in materie di competenza legislativa concorrente -
Non fondatezza della questione. (Legge 24 dicembre 2003,
n. 350, art. 3, comma 101 - salve le dichiarazioni di il-
legittimitd costituzionale in parte qua concernenti la me-
desima disposizione; Costituzione, artt. 117, 118 e 119).

Finanza pubblica - Finanza regicnale - Fondo nazionale
per le politiche sociali - Incremento del Fondo di 232
milioni di euro per I’anno 2004 destinato al finanziamento
delle politiche in favore delle famiglie - Ricorso della
Regione Emilia-Romagna - Previsione di una finalita spe-
cificamente vincolata di impiego delle somme stanziate -
lilegittimita costituzionale in parte -qua. (D.L. 30 set-
tembre 2003, n. 269, art. 21, comma 6; Costituzione,
art. 119).

Finanza pubblica - Finanza regionale - Fondo nazionale
per le politiche sociali - Incremento del Fondo di 232
milioni di euro per I’anno 2004 e relativa copertura di
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petenza legislativa residuale delle Regioni, lesione del-
I’autonomia finanziaria regionale - Illegittimita costitu-
zionale in parte qua. (Legge 27 dicembre 2002, n. 289,
art. 46, comma 2; Costituzione, artt. 117 ¢ 119).

Finanza pubblica - Finanza regionale - Fondo nazionale
per le politiche sociali - Ripartizione delle risorse attra-
verso decreti ministeriali con partecipazione delle Regio-
ni - Determinazione dei livelli essenziali delle prestazio-
ni da garantire su tutto il territorio nazionale - Ricorso
della Regione Emilia-Romagna - Lamentato mancato coin-
volgimento delle Regioni nella determinazione della
«misura complessiva» del Fondo, con lesione della com-
petenza legislativa e dell’autonomia finanziaria delle Re-
gioni e del principio di leale collaborazione - Non fon-
datezza della questione. (Legge 27 dicembre 2002, n. 289,
art. 46, comma 3; Costituzione, artt. 117 e 119).

Finanza pubblica - Finanza regionale - Fondo nazionale
per le politiche sociali - Ripartizione delle risorse attra-
verso decreti ministeriali con partecipazione delle Regio-
ni - Termine per 1’utilizzo delle risorse da parte degli en-
ti destinatari - Ricorso della Regione Emilia-Romagna -
Asserita eccessiva gravosita del termine, con lesione
dell’autonomia finanziaria delle Regioni - Non fondatez-
za della questione. (Legge 27 dicembre 2002, n. 289,
art. 46, comma 5; Costituzione, art. 119).

Finanza pubblica - Finanza regionale - Fondo nazionale
per le politiche sociali - Conferimento per il triennio
2003-2005 di un contributo annuo di 260.000 euro in fa-
vore della Federazione dei maestri del lavoro d’Italia -
Ricorso della Regione Emilia-Romagna - Denunciato in-
tervento finanziario statale a sostegno di attivitd assi-
stenziali in materie e funzioni di competenza regionale -
Lesione della competenza legislativa e dell’autonomia fi-
nanziaria regionale - Illegittimita costituzionale. (Legge 27
dicembre 2002, n. 289, art. 46, camma 6;: Costituzione,
artt. 117 e 119).

Finanza pubblica - Finanza regionale - Fondo nazionale
per le politiche sociali - Detrazione di una quota fino a
20 miliont di euro per I'anno 2004 ¢ fino a 40 milioni
di euro per gli anni 2005 e 2006, da destinare al soste-
gno delle famiglie per I’attivitad educativa presso scuole
paritarie (art. 2, comma 7, della legge n. 289 del 2002)
- Ricorso della Regione Emilia-Romagna - Lesione del-
I'autonomia finanziaria della Regione e violazione del




646

Indice sommario

N. 396
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N. 398

principi in tema di motivazione dei provvedimenti giuri-
sdizionali e di effettivita della tutela giurisdizionale -
Giudice rimettente privo di legittimazione a sollevare la
questione - Manifesta inammissibilita. (Cod. proc. civ.,
art. 92, comma secondo; Costituzione, artt. 24 e 111).

— Ordinanza 13 dicembre 2004

Procedimento penale - Patrocinio a spese dello Stato -
Istanza di ammissione - Termine di decadenza per la de-
cisione - Sanzione della nullitd assoluta - Denunciata ir-
ragionevolezza e lesione del diritto di difesa - Manifesta
infondatezza della questione. (D.P.R. 30 maggio 2002,
n. 115, art. 96; legge 29 marzo 2001, n. 134, art 6,
comma 1; Costituzione, artt. 3 e 24).

— Ordinanza 13 dicembre 2004

Parlamento - Immunitd parlamentari - Procedimento pe-
nale a carico di deputato per dichiarazioni asseritamene
diffamatorie rese nel corso di una trasmissione radiofo-
nica - Deliberazione della Camera dei deputati di insin-
dacabilita delle opinioni espresse - Ricorso per conflitto
di attribuzione tra poteri dello Stato proposto dalla Cor-
te di appello di Roma, sezione quarta penale - Lamenta-
ta lesione della sfera delle proprie attribuzioni costitu-
zionalmente garantita - Delibazione preliminare di am-
missibilita - Sussistenza dei requisiti soggettivo ed
oggettivo di un conflitto tra poteri dello Stato - Ammis-
sibilita del ricorso - Comunicazione e notificazione con-
seguenti. (Deliberazione della Camera dei deputati del 17
aprile 2002, n. 133; Costituzione, art. 68, primo comma;
legge 11 marzo 1953 n. 87, art. 37, terzo e quarto com-
ma; norme integrative per i giudizi davanti alla Corte
costituzionale art. 26, comma 3).

— Ordinanza 13 dicembre 2004

Straniero - Reato di inottemperanza all’ordine del que-
store di lasciare il territorio nazionale - Arresto in fla-
granza obbligatorio - Sopravvenuta dichiarazione di in-
costituzionalitd della norma censurata - Restituzione de-
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