Audiencia dia 29.8.13.

Preguntas para parte actora/Clarin.

Requlacion de la competencia y libertad de

expresion

1) La ley 26.522 (Art 1) declara que busca
desconcentrar la propiedad de los medios de
comunicacion y aumentar la pluralidad de voces en
beneficio de derecho a la informacion del publico. En
el mismo sentido, la Constitucion protege la
competencia (arts 43 y 42). Por quée la actora

sostiene que se afecta la libertad de expresion?



Preguntas para parte actora/Clarin.

Regulacion de la competencia y libertad de

expresion

2) Cual es su opinidon respecto del derecho de los
ciudadanos a recibir una informacion proveniente de
una pluralidad de fuentes informativas que compitan

entre si?.



Preguntas para parte actora/Clarin.

Regulacion de la competencia y libertad de

expresion

3) De mantenerse la conformacion actual del Grupo
Clarin en lo que respecta a la titularidad de
licencias en el campo audiovisual ¢ Cree usted que
se cumplen los fines previstos por la ley 26.522
en cuanto a garantizar la pluralidad y diversidad

de voces y opiniones? ¢ Por qué?



Preguntas para parte actora/Clarin.

Regulacion de la competencia y libertad de

expresion

4) ¢ Por que sostiene que los limites de cuota de
mercado y multiplicidad de licencias que establece la
ley 26.522, comprometen el derecho del Grupo

Clarin a expresarse libremente?



Preguntas para parte actora/Clarin.

Regulacion de la competencia y libertad de

expresion

5) ¢ Cuales son los motivos por los que su parte
sostiene que la ley 26.522 no podria establecer
restricciones que conduzcan a evitar la
concentracion de licencias en un mismo titular, dado
gque en el regimen de la ley 22.285 ya se

establecian algunas restricciones en la materia®?.



Preguntas para parte actora/Clarin.

Reqgulacion de la competencia y libertad de

expresion

6) Las lesiones de derechos que invoca el Grupo
Clarin se derivan actualmente de la sola existencia
de la ley o de produciran una vez que se aplique por
parte del AFSCA?



Preguntas para parte actora/Clarin.

Sustentabilidad econdmica vy libertad de

expresion

7) El Grupo Clarin sostiene que la adecuacion a
la ley producira una afectacion de la sustentabilidad
economica de la empresa. Expligue concretamente
porque existiria esa afectacion y de qué modo

lesionaria la libertad de expresion.



Preguntas para parte actora/Clarin.

Sustentabilidad econdmica vy libertad de

expresion

8) La situacion del grupo Clarin cambio
sustancialmente a partir de la aprobacion de la
fusion de Cablevision y Multicanal asi como con la
suspension de la vigencia de licencias por diez
anos (decreto 527/05). Antes de eso estaba
afectada la sustentabilidad del grupo y, como

consecuencia, la libertad de expresion?



Preguntas para parte actora/Clarin.

Sustentabilidad econdmica vy libertad de

expresion

9) Si, como se desprende de sus presentaciones, la
actividad del grupo Clarin [GC] registra
considerables economias de escala ¢ Por qué no es
potencialmente un monopolio? Estas economias de
escala ¢no constituyen barreras de entrada para

nuevos participantes en el mercado?



10

Preguntas para parte actora/Clarin.

Sustentabilidad econdmica vy libertad de

expresion

10) Si la libertad de expresion requiere un
volimen economico como el del grupo Clarin,
gué ocurre con los demas grupos que no tienen
esa entidad?, no tendrian libertad de expresion?
o0 deberian ser subsidiados para equipararlos al
grupo Clarin?; Cémo se explica que otros medios
de comunicacion hayan presentado sus planes de

adecuacion, sin invocar este agravio?
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Preguntas para parte actora/Clarin.

Sustentabilidad econdmica vy libertad de

expresion

11) ¢ Cual es el mercado relevante en que se inserta la

actividad del Grupo Clarin y cual es su posicion en él?
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Preguntas para parte actora/Clarin.

Sustentabilidad econdmica vy libertad de

expresion

12) ¢Cuél es en el mercado relevante la escala
minima adecuada para la prestacion del mejor

servicio al menor precio? ¢ Es suficiente el 35%?
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Preguntas para parte actora/Clarin.

Sustentabilidad econdmica vy libertad de

expresion

13) Las limitaciones establecidas por la Ley 26.522
afectan de algun modo la participacion del Grupo
Clarin en el mercado de provision e conexion a

Internet?
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Preguntas para parte actora/Clarin.

Transferencia de licencias

14) EI Estado Nacional sostuvo que el
grupo Clarin, en su presentacion efectuada
ante la Comision Nacional de Valores en fecha
11 de octubre de 2007 habia reconocido que
"el régimen de radiodifusion exige Ia
aprobacion de las transferencias de acciones
y de otras operaciones, e impone obligaciones
a las empresas licenciatarias y a sus
accionistas". Como compatibiliza  esta
afirmacion con su impugnacion de un regimen
similar para la transferencia de licencias y de

acciones establecido en la ley 26.5227
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Preguntas para parte actora/Clarin.

Television por cable.

15) Segun sostiene el Estado Nacional, la
actora en su presentacion efectuada ante la
Comision Nacional de Valores en fecha 11 de
octubre de 2007 habia reconocido que "las
subsidiarias de la Sociedad Cablevision vy
Multicanal tienen licencias de television por
cable que se superponen geograficamente,
posiblemente en violacion a la Ley". ¢(Como
compatibiliza esta afirmacion con su agravio
relacionado con el régimen de multiplicidad de
licencias establecido en el articulo 45 en la ley
26.5227?
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Preguntas para parte actora/Clarin.

Television por cable.

16) En su demanda el Grupo Clarin sostiene
gue opera 180 licencias de cable en todo
el pais, ¢Cuenta con las correspondientes
autorizaciones regulatorias para realizar esa

explotacion?



17

Preguntas para parte actora/Clarin.

Television por cable.

17) En la resolucion COMFER 577/09 se ordeno
a Cablevision S.A. que adecuara sus licencias a
las disposiciones que, en materia de
multiplicidad de licencias establecia el articulo
43, inc. b) de la anterior ley de radiodifusion ¢ Se

cumplié con esa resolucion?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Aplicacion de la ley de medios.

1) Por qué dice que la ley de medios esta
suspendida hace cuatro afos cuando existe
decision de la Corte Suprema en el caso
Thomas (el 15 de junio de 2010), que establece
la plena vigencia de la ley?. Los uUnicos articulos
gue estan suspendidos son los cuestionados en
este caso unicamente respecto del grupo Clarin.
¢Por quée no se aplica la ley al resto de los

grupos?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Aplicacion de la ley de medios.

2) La autoridad de aplicacion ha suspendido la
aplicacion diversos aspectos de la ley en
reiteradas oportunidades. Considera que la
aplicacion de la ley de medios es obligatoria o
es una mera facultad de los funcionarios del
AFSCA?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Aplicacion de la ley de medios.

3) En el afio 2005 el PEN dicté el DNU 527/2005
por el cual se suspendid la vigencia de las
licencias de los servicios de radiodifusion por el
plazo de 10 anos. El 10 de octubre de 2009 se
sanciono y promulgo la Ley de Medios. Con
posterioridad -18 dias después- se dicto la
resolucion 288/2009 por la que se declaro la
validez del decreto 527/2005. ¢ Como interpreta
esta ratificacion legislativa del DNU tan pocos
dias después de haber dictado la Ley de

Medios?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Aplicacion de la ley de medios.

4) La parte actora sefiala que es contradictorio
haberle dado licencias (decreto 527/05,) vy
autorizado la fusion de Cablevision y Multicanal
para luego obligarla a venderlas mediante l|a
aplicacion retroactiva de la presente ley. ¢ Cual
es su opinion al respecto?; ¢ Cual es el motivo

del cambio?



22

Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Aplicacion de la ley de medios.

5) ¢Por qué se han estimado insuficientes
las herramientas previstas en la Ley de
Defensa de la Competencia 25.156, para
cumplir con la desconcentracion de los

monopolios?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Grado de aplicacion de la ley

6) A los efectos de comprender el grado de
implementacion de la ley, informe: ¢Cuantos
licenciatarios debian adecuarse a |las
disposiciones de la ley 26.522 por razones de
cuota de mercado y multiplicidad de licencias?
¢, Cuantos de ellos presentaron propuestas de
adecuacion? ¢;Cuantas  propuestas se
aprobaron o rechazaron hasta la fecha? ¢Qué
medidas se adoptaron respecto de quienes no

presentaron esas propuestas?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Grado de aplicacion de la ley

7) ¢Se han evaluado las consecuencias
sobre las potenciales pérdidas de fuentes de
trabajo que pueden llegar a derivarse de los

procesos de desinversion?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Grado de aplicacion de la ley

8) La ley 26.522 prevé la asighacion de
licencias a personas de derecho
publico estatal, Universidades Nacionales,
Pueblos  Originarios, Iglesia Catdlica u otras
personas privadas sin fines de lucro como
cooperativas. ¢Cuantas licencias se han
otorgado a estos sectores desde la sancion de la

ley?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Grado de aplicacion de la ley

9) De acuerdo a las disposiciones del articulo 93
de la ley 26.522, ¢ El titular de una licencia de
servicios abiertos analogicos podra explotar
automaticamente un servicio de comunicacion
audiovisual digital una vez que finalice el

proceso de transicion tecnoldgica?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Licencias.

10) El Estado Nacional sostiene que el vinculo
juridico que une a un licenciatario con su
licencia es el otorgamiento temporal de un
privilegio, sometido a estrictas condiciones, que
en modo alguno pueden generar un derecho
adquirido a favor de quien lo detenta. ¢ Quiere
decir que el Estado puede quitarle las licencias
ya otorgadas a cualquiera de las empresas que
trabajan en el sistema o las que otorgue en el

futuro, sin derecho alguno?.
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Licencias.

11) El decreto 527/05, dictado por el Poder
Ejecutivo Nacional dispuso suspender por el
plazo de diez afos los términos que estuvieran
transcurriendo de las licencias de servicios de
radiodifusion o sus prorrogas previstos en el art.
41 de la Ley 22.285. Si, como sostiene el
Estado Nacional, ¢la licencia es un mero
privilegio que se puede revocar en cualquier

momento, porque se fijo un plazo?;
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Licencias.

12) Si se deseaba reducir la cantidad de
licencias del Grupo Clarin, concedidas por el
decreto 527/05, ¢por qué no se utilizé la misma

via, es decir un decreto dejandolas sin efecto?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Adecuacion de los medios a los fines de la

ley

13) ¢Por qué razon la conformacion actual del
Grupo Clarin obstaculiza los fines previstos por
la ley 26.522, en cuanto a garantizar la

pluralidad y diversidad de voces y opiniones?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Adecuacion de los medios a los fines de la

ley

14) Sobre la base de los fines que dieron
origen a la ley 26.522, ¢Cual es el motivo por
el que se opto por restringir la tenencia cruzada
de licencias de television abierta y television por
suscripcion, y no se incluyé en la limitacion a los

medios graficos?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Discriminacion respecto de la tv satelital

15) En el articulo 45, apartado 1 de la ley
26.522 se establece que Ila multiplicidad de
licencias en ningun caso podra implicar la
posibilidad de prestar servicios a mas del 35%
del total nacional de habitantes o de
abonados. (Este limite alcanza a los
titulares de licencias de servicios de
comunicacion  audiovisual sobre  soporte

satelital?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Discriminacion respecto de la tv satelital

16) ¢Qué alcance territorial tienen las licencias
de servicios de comunicacion audiovisual
sobre soporte satelital? ¢Qué alcance
territorial tienen las licencias de servicios
de radiodifusion con vinculo fisico (TV por
cable)? En caso de ser diverso el alcance,
expligue las razones que justificaron tal

distincion.
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Discriminacion respecto de la tv satelital

17) A la luz de la finalidad perseguida por la ley
¢,Cuales son las razones que justifican un
tratamiento diverso (en cuanto al régimen de
multiplicidad de licencias y sefiales) entre los
servicios de comunicacion audiovisual sobre
soporte satelital y servicios de radiodifusion con

vinculo fisico (TV por cable)?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Discriminacion respecto de la tv satelital

18) ¢Cual es la maxima cantidad de sefales que
admite el espectro? ¢ Cual es el porcentaje que
ocupan las sefiales del Grupo Clarin respecto de

cada uno de los servicios (AM, FM y TV abierta)?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Discriminacion respecto de la tv satelital

19) ¢ Cuantos han sido los nuevos participantes
gue se han incorporado, desde la sancion de la

Ley de medios al uso del espectro radioeléctrico?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Discriminacion respecto de la tv satelital

20) La Comision Nacional de Defensa de la
Competencia afirmé (por mayoria en el
dictamen 637 del 7.12.07) que la television por
cable y la television satelital integran el mismo
mercado relevante de distribucion paga de
sefales multiples y que por ende debian tenerse
en cuenta sus participaciones de mercado a fin
de juzgar los efectos horizontales de Ila
concentracion. ¢Han tenido en cuenta ese

dictamen?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Reqgulacion de la tv por cable

21) ¢Cuales son los motivos por los que se
estableci6 que un operador servicios de
radiodifusidon por suscripcion con vinculo fisico
(TV por cable) podra explotar en el ambito

nacional un maximo de 24 licencias?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Reqgulacion de la tv por cable

22) ¢Cuales son las razones por las que se
considera conveniente que quienes explotan
una licencia de cualquier servicio de
radiodifusion no puedan ser titulares del

registro de mas de una sefal de contenido?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Reqgulacion de la tv por cable

23) ¢Por qué razon, en materia de licencias de
servicios de radiodifusion por suscripcion con
vinculo fisico (TV por cable) se establecio, a
nivel nacional, un doble limite: namero
maximo de licencias y hasta un 35% del total

nacional de abonados?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Reqgulacion de la tv por cable

24) ¢Cual es en el mercado relevante la
escala minima adecuada para la prestacion
del mejor servicio al menor precio? ¢Es

suficiente el 35%~7?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Reqgulacion de la tv por cable

25) Respecto de la restriccion a la titularidad de
sefales de contenidos prevista en el articulo 45,
punto 1 (orden nacional), inciso b), y punto 3,
Incisos a) y b), de la ley 26.522 : ¢Esta
restriccion, en concreto, qué tipo de conductas
quiso evitar y como contribuye, ademas, a

lograr los objetivos de la ley?.
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Reqgulacion de la tv por cable

26) Respecto de la restriccion a la propiedad
cruzada prevista en el art. 45, punto 2 (orden
local), incisos c y d, de la ley 26.522: ¢ En qué
manera concreta esta restriccion permite

lograr los objetivos de la ley?
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Prequntas para la parte demandada
ESTADO NACIONAL

Reqgulacion de la tv por cable

27) ¢Cual es el efecto que se busca alcanzar
limitando la integracion vertical a nivel local?
¢, Es relevante que en el mercado de senales
argentino participen actores que se encuentran

integrados verticalmente a nivel global?
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Preguntas para la parte demandada ESTADO
NACIONAL

Abuso de posicion dominante de cablevision

28) ¢Cuales serian, en tal caso, los nuevos participantes
gue entrarian al mercado para competir con el Clarin?, es
decir, ¢quién captara la cuota de mercado que dejara
vacante el Grupo Clarin?, 0, ¢guién proveera a €soS
usuarios con los servicios de radio, TV e Internet que les
provee actualmente el Grupo Clarin?

¢Esta prevista la posibilidad de que permanezca sin

aprovechamiento el soporte de la red no utilizado?
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Preguntas para la parte demandada ESTADO
NACIONAL

Abuso de posicion dominante de cablevision

29) ¢Que estudios de campo relacionados con el mercado
argentino se tuvieron como base para fijar cada uno de los

maximos contenidos en el articulo 45?
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Preguntas para la parte demandada ESTADO
NACIONAL

Abuso de posicion dominante de cablevision

30) En el afio 2010, se dictdé la resolucion 113/10 del
Ministerio de Economia que dejo sin efecto la fusion de
Multicanal y Cablevision. ¢Existe registro de sanciones
aplicadas por la Secretaria de Comercio al Grupo
Clarin por abuso de posicion dominante o cualquier
otra  violacion a las disposiciones de Ley de
Defensa de la Competencia anteriores a esa fecha?

Brinde los detalles pertinentes
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Preguntas para la parte demandada ESTADO
NACIONAL

Abuso de posicion dominante de cablevision

31) En sus presentaciones el Estado Nacional afirma que
la resolucibon COMFER 577/09, en I|la que se
orden6 a Cablevisibon S.A. que adecuara sus
licencias a las disposiciones del articulo 43, inc. b)
de la anterior ley de radiodifusion, se encuentra

vigente. ¢Se ha aplicado esta resolucion?
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Preguntas para la parte demandada ESTADO
NACIONAL

Abuso de posicion dominante de cablevision

32) La actora sostiene que opera 180 licencias de cable
en todo el pais. En un informe presentado por el AFSCA
en esta causa se afirma que ello es "...consecuencia de
operaciones societarias cuyo resultado es una estructura
materializada de hecho vy sin contar con |las
correspondientes autorizaciones regulatorias...". Esta
situacion se habria producido, cuanto menos, desde
1996. ¢Por qué motivo se le permitio al Grupo Clarin
operar en esas condiciones? ¢Que medidas adoptaron las
autoridades administrativas con anterioridad al ailo 2009,

en el que se dicto la resolucion COMFER 5777



50

Preguntas para la parte demandada ESTADO
NACIONAL

Abuso de posicion dominante de cablevision

33) Teniendo en cuenta que el deber de promover la
pluralidad en materia de libertad de expresion surge de
normas constitucionales y convencionales -que fueran
invocadas por el Estado Nacional para justificar la sancion
de la ley y para sostener su validez-, explique las
razones por las que, a partir de la Resolucion del COMFER
N° 726/2000 y sus modificatorias, se suspendio la
posibilidad de que accedieran nuevos prestadores de
television por cable desde septiembre de 2000 hasta abril
de 2009 en que fue aprobado el reglamento para acceder

a estas licencias mediante Res. 275/20009.
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Preguntas para la parte demandada ESTADO
NACIONAL

Convergencia tecnoldqgica e internet

34) ¢ Toma en cuenta la ley el proceso denominado
“convergencia digital" o "tecnologica"? (Nota: tendencia
a que el medio a travées del cual se canalizara
centralmente la circulacion de imagenes, voz y datos

sera Internet)
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Preguntas para la parte demandada ESTADO
NACIONAL

Convergencia tecnoldqgica e internet

35) ¢De qué modo favorece la competencia en ese

mercado la desinversion impuesta al Grupo Clarin?



53

Preguntas para la parte demandada ESTADO
NACIONAL

Ley de Medios vy decreto 1005/1999

36) En el ano 1999, con fundamento en el mayor
desarrollo del mercado de las comunicaciones, el PEN
dicté el DNU por el gue aumento la cantidad de licencias
de radio y TV abierta de 4 a 24. Este decreto fue
declarado valido por el Congreso en el ano 2007. ¢Qué
razones llevaron dos afios después a modificar el nimero

de licencias reduciéndolas de 24 a 10?
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AL PERITO ECONOMICO  NESTOR RUBEN
ALESSANDRIA

1) Respecto de su respuesta al Punto 11 de la Pericia. En
particular, a fs. 1894 del expediente, cuando contesta si
la prohibicion de propiedad cruzada prevista en el
articulo 45, punto 2 (orden local), incisos ¢) y d), de la ley
26.522, afecta el réegimen de libre competencia y el
desarrollo de la industria de medios. Usted considera que
ser titular de un canal de television abierta y de una
licencia de cable implica ahorros para las empresas por
tratarse de una "economia de alcance".

Ahora bien, deje de lado el aspecto economico, financiero
y de eficiencia y explique, concretamente, si esta sinergia
econoOmica afecta o contribuye a la diversidad de

contenidos.
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AL PERITO ECONOMICO NESTOR RUBEN
ALESSANDRIA

2) Respecto de su respuesta al Punto 3 de la pericia. En
particular, cuando hace referencia a la restriccion a la
propiedad cruzada prevista en el articulo 45, punto 2
(orden local), incisos c¢) y d), de la ley 26.522, a fs. 1859
del expediente:

¢, Por qué usted considera que, al perder la licencia de
television abierta de Canal 13 de Buenos Aires, se pierde
la capacidad de financiar producciones técnicas Yy
artisticas de calidad? No nos referimos a la
iInfraestructura de Canal 13 (los estudios, el personal, las
camaras, etc.) sino a la licencia LS85 del espectro

radioeléctrico.
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AL PERITO ECONOMICO NESTOR RUBEN
ALESSANDRIA

3) Si la actividad del Grupo Clarin registra considerables
economias de escala ¢Por qué no es potencialmente un
monopolio? Estas economias de escala ¢no constituyen
barreras de entrada para nuevos participantes en el

mercado?
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AL PERITO ECONOMICO NESTOR RUBEN
ALESSANDRIA

4) ¢Cual es en el mercado argentino la escala minima
adecuada para la prestacion del mejor servicio al menor

precio? ¢ Es suficiente el 35%?



58

AL PERITO ECONOMICO NESTOR RUBEN
ALESSANDRIA

5) ¢De qué modo favorece (o perjudica) la competencia
en la provision de conexion a Internet desinversion

impuesta al Grupo Clarin?
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AL PERITO ECONOMICO NESTOR RUBEN
ALESSANDRIA

6) ¢ Cual es el efecto de limitar la integracion vertical a nivel
local, impidiendo a los titulares de licencias argentinas de

TV o radio contar con senales de contenido?



