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HACE SABER.

Excelentisimo Tribunal:

Ménica Cristina Vallejos, abogada, T° 88 F°
678‘ C.P.A.C.F., en mi cardcter de Directora de Asuntos
Juridicos, manteniendo el domicilio constituido en la calle
Esmeralda 255 Piso 1°, C.A.B.A (zoﬁa de notificacién 130) y
como domicilio electrénico: 27-27112921~17, en autos

caratulados: “MENDOZA BEATRIZ SILVIA Y .OTROS C/ ESTADO

NACIONAL Y OTROS S/ DANOS Y PERJUICIOS_(DAﬁOS DERIVADOS DE

LA CONTAMINACION AMBIENTAL DEL RIO MATANZA - RIACHUELO”

(Expte. M- 1569/04 ORI), a V.E. respetucsamente digo:

I.- HACE SABER.

Que en atencidn a lo resuelto con fecha 8 de

febrero de 2017, vengo por el presente a poner en

conocimiento de V.E. que el Juzgado de ejecucién de Mordn

ha ordenado en los autos caratulados: “MENDOZA, BEATRIZ

' SILVIA ¢/ ESTADO NACIONAL, Y OTROS Y OTRO s/EJECUCION DE

SENTENCIA”, EXPTE. N° FSM 52000150/2013, con fecha 2 de
enero de 2017, que mi mandante deberi .répefzg en forma
bimestral el informe periédicé’que fué;a_requerido por V.E,
mediante el considerando 3° parrafo 2 y 3 del resolutorio

de fecha 27 de dlClembre de 2016, cuyo vencimiento opera el
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En tal inteligencia, se hace saber asimismo; que
el vencimiento del préximo informe periédico de seguimiento
de PISA operaria con fecha 3 de mayo de 2017 en los autos
de la ejecucién de sentencia citados.

Sin perjuicio de ello, esta Autoridad de Cuenca
presentard - ante 'V.E. una copia de los subsiguientes

informes a presentar ante el Juzgado de ejecucidn, en el

“legajo de control de cumplimiento de las mandas del PISA”

formado por resolucién de fecha 8 de febrero de 2017.

II.PETITORIO

Por todo lo expuesto, se solicita a V.E. tengan

presente lo aqui informado.
Proveer de conformidad,

SERA JUSTICIA.
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1569/2004

MENDOZA, BEATRIZ SILVIA Y OTROS ¢/ ESTADO
NACIONAL Y OTROS Y OTRO s/DANOS Y PERJUICIOS
(DANOS DERIVADOS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL
DEL RIO MATANZA-RIA- CHUELO)

Buenos Aires, 16 de febrero de 2017.- SCC
Agréguese y tiénese presente lo informado.
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1569/2004

MENDOZA, BEATRIZ SILVIA Y OTROS ¢ ESTADO
NACIONAL Y OTROS Y OTRO s/DANOS Y PERJUICIOS
(DANOS DERIVADOS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL
DEL RIO MATANZA-RIA- CHUELO)

Buenos Aires, 21 de febrero de 2017.- SCC

I. A los mismos fines que a los indicados a fs. 3887,
remitase copia de la nota n° 25/ 17-P de la Auditoria General de la Naci6n a los
jueces encargados de la ejecucmn de la sentencia dictada en esta causa. A tal
fin, librense los oficios pertinentes a los que se acompafiard copia del CD
adjunto. |

I1. Férmese nuevo cuerpo a partir de fs. 4936.

III. Ante la inexistencia del otrora domicilio constituido por
la Asociacién Ciudadana por los Derechos Humanos, se dispuso que esa parte
quedarfa notificada -en lo sucesivo- en la forma y oportunidad prevista por el
articulo 133 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Naci6n (fs. 4267 y
4324). |

Sin perjuicio de ello, posteriormente, la representante legal
de dicha entidad, Carolina Ciancio Morresi, constituyé domicilio electrénico
(fs. 4368). |

En funcién de lo expuesto, dada lainconsistencia que
supone la situacién referida, intimase a la entidad para que aclare lo pertinente.

Notifiquese por cédula electrénica.

FEDERICO GUSTAVO ZONIS
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Buenos Aires, 21 de febrero de 2017.

Sefior juez a cargo del Juzgado Nacional

en lo Criminal y Correccional Federal n°® 12
Dr. Sergio G. Torres

-Secretaria n°® 24-

SU DESPACHO

Tengo el agrado de dirigi . en mi cardcter de
titular de la Secretaria de Juicios Ambiental ’-“Q Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, en los autos caratulados “l\&za, Beatriz Silvia y otres ¢/
Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (dafios derivados de la
contaminacién ambiental del Rio Matanza-Riachuelo)”, a fin de remitirle,
copia de la nota n°® 25/17-P de la Auditoria General de la Nacién y del CD
adjunto a la misma.
Saludo a usted con atenta consideracion.
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Buenos Aires, 21 de febrero de 2017.

Sefior juez a cargo del Juzgado Federal
de Primera Instancia en lo Criminal y
Correccional n° 2 de Morén

Dr. Jorge Ernesto Rodriguez
-Secretarfa n° 5-

SU DESPACHO

Tengo el agrado de . '_;. ggme a usted en mi cardcter de
titular de la Secretarfa de Juicios Ambien®t€s de la Corte Suprema de Justicia
de la Naci6n, en los autos caratulados “Mendoza, Beatriz Silvia y otros‘¢/.
Estado Nacional y otros s/ dafios ¥ perjuicios (dafios derivados de la
contaminacién ambiental del Rio Matanza-Riachuelo)”, a fin de remititle,
copia de la nota n° 25/17-P de la Auditoria General de la Nacién y del CD
adjunto a la misma.

Saludo a usted con atenta consideraci6n.

;'CERTIFICO QUE EL PRESENTE ES COPIA FIEL DEL

__——ORIGINAL QUE TENGO A LA VISTA. DOY FE.”

FEDERICO GUSTAVO ZONIS
PROSECRETARIO JEFE
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Corte Supworna do o, Justicia de lo Nacisn

En 22/02/2017 se dio cumplimﬂéntp a lo ordenado en el

punto II de fs. 4338. Conste.
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PARTE ACTORA CONTESTA TRASLADO DEL APARTADO III) DE LA
RESOLUCION DEL 29/12 /16, REFERIDO AL PEDIDO DE CITACION DE
TERCEROS Y/O INTEGRACION DE LITIS EFECTUADO POR LAS
CODEMANDADAS.

Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nacion:

Miguel Araya y Daniel E. Sallaberry, por la representaci(’)ﬂ
que tienen acreditada -como apoderados de la parte actora-, con ‘rlei
patrocinio letrado del Dr. Horacio Rodolfo Belossi domicilio electrénico
20121540_763, manteniendo el domicilio constituido en la calle Tucuman
1429 piso 7 depto. "D" (zona 102) en los autos caratulados: "MENDOZA
BEATRIZ SILVIA Y OTROS C/ESTADO NACIONAL Y OTROS S/DANOS Y
PERJUICIOS DERIVADOS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL DEL
RIO MATANZA-RIACHUELO" Exp. M 1569/04 ORI, a VV.EE dicen:

Que, en nuestro cardcter de representantes de la parte actora, en

~ legal tiempo y forma, vienen a contestar mediante presentacién

individual y en los términos del art. 350 y cctes. del CPCyCN el traslado
dispuesto en el Punto 2.) de la resolucién de fecha 29/12/2016, con
relacién a las excepciones y defensas opuestas por las codemandadas
individualizadas en el AP_grtado II) respecto de la citacion de terceros e -
integracion de la litis, rem.i‘-c-iéh;:i’onos en lo demds y en un todo al escrito |

suscripto en conjunto con el Cuerpo Colegiado.

APARTADO II1). IMPROCEDENCIA E INADMISIBILIDAD DEL
PEDIDO DE CITACION DE TERCEROS Y/0 INTEGRACION DE LITIS.

Que, siguiendo el orden impuesto por VVEE en la providencia de

f@a,zgﬁc%— 16 Punte=2) IIl v en la misma linea argumental sostenida
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en los puntos anteriores, venimos en legal tiempo y forma a responder el
traslado conferido respecto del pedido de citacion de terceros que
formulan las codemandadas alli individualizadas solicitando desde ya
que por las consideraciones que mas adelante se exponen, el mismo

también sea desestimado con costas.

En efecto, desde el punto de vista doctrinario y jurisprudencial la
pretensién de incorporar a terceros al proceso en los términos del art. 94
del Cédigo Procesal, resulta una medida de interpretacion restrictiva y
excepcional en tanto no puede obligarse a la parte actora a dirigir su

demanda contra quiénes no tuvo intencién de hacerlo.

A ello debe adicionarse que quiénes han formulado el planteo a
responde, no han dado cumplimiento con los recaudos formales exigidos

por el codigo ritual.

En efecto la normativa procesal exige que el pedido de citacién

debe contener los requisitos formales de la demanda, es decir:

[}  -Nombrey apellido del tercero interviniente.

II). . -Denuncia de su domicilio real y constituido.

I -El interés juridico que pretende hacerse valer y su

acreditacion sumaria.

IV] _-Los hechos en que se funda, expuestos con claridad, y el

ofrecimiento probatorio que dé sustentabilidad al pedido.

En las peticiones de las contrarias se advierten una serie de
generalidades, sin menciones concretas de a quienes se pretende citar, ni

tampoco su razon social y sus domicilios. .. - ¢,
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Recuerde la Excma. Corte que el conocimiento y la autoria que la
parte actora obtuvo de las empresas demandadas como agentes
contaminantes provino de los autos caratulados: "BRITE, MARIA DEL
CARMEN Y OTROS C/ESTADO NACIONAL (COMITE EJECUTOR DEL PLAN
DE GESTION AMBIENTAL Y MANEJO .DE LA CUENCA HIDRICA
MATANZA-RIACHUELO}  S/DILIGENCIAS  PRELIMINARES"  Expte.
40139/2003 que tramité por ante el Juzgado Nacional de Primera

Instancia en lo Contencioso Administrativo Federal N° 7.

En dichas actuaciones se obtuvo el secuestro del material que
resguardaba confidencialmente la Secretarfa de Medio Ambiente, que
dispuso un censo por el que determind cudles eran las empresas
radicadas en la Cuenca Matanza Riachuelo que por su actividad volcaban
sus residuos y/o efluentes al rio y/o echaban a la atmosfera sus
emanaciones téxicas y/o producian derrames por almacenamiento y/o

transporte.

Es asi que se acordaron convenios de confidencialidad entre las
E empresas generadoras de contaminacion y dicha Secretaria, segin los
cuales, las primeras se comprometian a instalar en un plazo razonable de
tiempo, plantas de tratamiento y/o reformas tecnologicas y/o

readecuaciones que reducirfan el dafio ambiental provocado.

A cambio de ello, los resultados del censo y los informes de

auditorfay efectuados se mantendrian en secreto.

Luego de frustrados intentos, la parte actora logro obtener la
~ documentacién completa que identificaba a las aqui accionadas como
agentes contaminantes, por lo que su caracter de demandadas esta por.
demas justificadé‘@m&‘mlﬁﬂ@lﬁlcmmammuados
que en veintidds ca]%IsN%B raen X Ti-____.__—ﬂ /_;';—Q?L&X&%g accionadas
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contra quienes se dirigié fundadamente la demanda y no otras, y contra
las que la parte actora pretende la prosecucién del tramite hasta su

sentencia condenatoria ejecutoriada.

Si con posterioridad a la interposicién de la demanda, la ACUMAR
mediante las inspecciones de rigor ha determinado que otras empresas
han contribuido al dafio ambiental, es responsabilidad de dicho

organismo su control, adecuacién y eventual imposicion de sanciones.

En otro orden de ideas, destacamos que estas empresas, que
podrian contarse de a cientos o tal vez de a miles, no deben ser
incorporadas como terceros a estos autos en virtud que el proceso se

veria seriamente afectado al extremo de provocar su inviabilidad.

Notoria es la intencién dilatoria de las demandadas al solicitar la
citacién en calidad de terceros de cientos o miles de empresas afincadas

en la Cuenca.

" Nos referimos en tales términos porque las accionadas -reiteramos-
no solo no indican con precision a que empresas pretenden citar
incumpliendo asf con la normativa ritual, sino que sus solicitudes son tan
vagas, que algunas requieren la citacién de todas las empresas de la
Cuenca; otras las que resulten del listado que efecttie la ACUMAR; otras

las del "segundo grupo”, etc.

Todo ello provoca nuestra expresa oposicién a la pretension de
citacién de terceros a responde. Por consiguiente, las solicitudes de las

contrarias deben ser rechazadas con imposicién de costas.

PETI:TOR'IO.Q{.,EQ,_I‘:_IO _éxpuesjté d‘e la Extma. Corte,__s'g').,l;i_c;.j:an:
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1) Se tenga por contestado, en tiempo y forma, el traslade conferido

de las excepciones y defensas opuestas por las demandadas.

2) Oportunamente se rechacen en su totalidad con expresa imposicion

de costas.

Proveer de conformidad, que
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CONTESTAN TRASLADO.

Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nacion:

Miguel Araya y Daniel E. Sallaberry, por la representacion
que tienen acreditada -como apoderados de la parte actora-, con el
patrocinio letrado del Dr. Horacio Rodolfo Belossi domicilio electronico
20121540763, manteniendo el domicilio constituido en la calle Tucuman
1429 piso 7 depto. "D" (zona 102); Légdres M. Napoll, domicilio
electrénico 23163927799, por la representacion acredltada como letrado
apoderado de la Fundacién Ambiente y Recursos Naturaleig Eé&ﬁ),,‘con
domicilio en Bustamante 27, piso 1,1RaulAEstrada0yuelp domicilio
electronico 20042737713 por la ;;apresentacién acreditada en estos
autos como letrado apoderado de la Asoc1ac1on de Vecinos La Bocg, con

R S

domicilio constituido en Coronel Diaz 2717, 7¢ B,iFederlco Sg_rg_gp__]?f{ggl,

Coordinador del Area de Litigio y Defensa Legal del Céntro de Estudios
Legales y Sociales, (CELS) en los términos del articulo 48 del Cédigo

" Procesal Civil y Comercial de la Nacién, por ausencia de la jurisdiccién de

su apoderado Dr. Diego Ramén Morales; en los autos ‘caratulados:
"MENDOZA BEATRIZ SILVIAY OTROS C/ESTADO NACIONAL Y OTROS
S/DANOS Y PERJUICIOS DERIVADOS DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL DEL RIO MATANZA-RIACHUELO" Exp. M 1569/04 OR], a
VV.EE dicen:

Que, en su caracter de integrantes del frente activo, en legal

~ tiempo y forma, vienen a contestar mediante presentacion conjunta y en

los términos del art. 350 y cctes. del CPCyCN el traslado dispuesto en el

esolucién--de fecha 29/12/2016, con relacion a las

excepcézi’g%s:?%:wsrﬁ%%?@ SRR 6 WE B BRESEN B GORIGFEIREL
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en los apartados: I) relativas a la falta de legitimacién pasiva, II) relativa
al hecho extintivo articulado por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
IV) la prescripcion del art. 4037 del CC y V) los planteos de
inconstitucionalidad. | |

Asimismo, bajo la denominacion de apartado VI) se contestan
otros planteos especificos de algunas de las demandadas (litispendencia
~ y excepcion de costas) y por escritos separados anexos el apartado III) la
citacién de terceros y/o integracién de la litis, y las demas cuestiones
singulares concernientes a cada uno de los presentantes a las que en
mérito a la brevedad nos remitimos a fin de no cansar al Tribunal con
repeticiones innecesarias.

Motivamos nuestra réplica en que su inadmisibilidad salta a la
vista, sea que su andlisis se efectlie desde el punto de vista del derecho

ambiental o del derecho civil y procesal ciasico.

En efecto, las demandadas no cumplen ni en minima medida los
requisitos de prdc‘edencia y/o admisibilidad de las excepciones y

defensas opuestas.

APARTADO I): IMPROCEDENCIA E INADMISIBILIDAD DE LA
EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION PASIVA Y RELACION DE
CAUSALIDAD. FALTA DE LEGITIMACION RESPECTO DE LAS ONGS.

LA. _FALTA DE LEGITIMACION PASIVA Y RELACION DE
CAUSALIDAD. Las demandadas individualizadas en el apartado I) de la
resolucién referida ab initio, oponen al progreso de la demanda la
excepcion-de “falta de I'egitimacién pasiva” aduciendo que, la parte
actora se ha limitado a‘nie.ncionarlé\s en la demanda, pero en la

exposicién de los hechos no ha dado las razones por las cuales se las ha
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traido al juicio, de lo que se deduce que ademds de excecpcionarse,
“niegan la relacién de causalidad”.

Destacamos que la mayorfa de sus planteos resultan reiteratorios
de los esgrimidos al momento de oponer excepciones de defecto legaly a
Su vez son contradictorios.

En efecto, adviértase que varias de las excepcionantes por falta de
legitimacién pasiva, sostuvieron ademds que el defecto legal de la
demanda les impedia oponer la excepcion a responde y sin embargo la
han planteado. '

Recuérdese que luego de ser contestados los traslados por la parte
actora el 19/02/2015, el Maximo Tribunal resolvié el rechazo de las
excepciones de defecto legal - lamativamente con costas por su orden -
basiandose entre otros argumentos que “..la requerida precisién en
cuanto a los eventuales casos de contaminacion y la determinacién de las
personas respectivas se aparta, precisamente, del principio rector
establecido en esta materia ya que se atiende a la custodia del ambiente
como un todo y no una parte de cada uno de los dafigs localizados dentro
del ambito exclusivo de las propiedades de los demandados”.

Tales arguméntaciones -considerandos 9 a 15 de la resolucién.
citada-, son perfectamente aplicables por analogfa para la dilucidacién de
la excepcidén bajo andlisis y por economia procesél no se transcriben.

Cabe agregar que dicha defensa sélo resulta admisible cuando la
accionada no es la persona habilitada por la ley para asumir tal calidad,
con referencia a la concreta materia sobre la cual versa el proceso.

En otras palabras, resulta aplicable sélo en el caso que no medie
coincidencia entre quienes actian en el juicio con aquéllos que se
encuentran habilitadoé por la ley para pretender o contradecir respecto .

“CERTIFIG (JUE EL PRESENTE 153 COFiA FIEL DEL
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En el caso que nos ocupa, la excepcion planteada no puede recibir
favorable acogida, en razén que la demanda involucra necesariamente al
Estado Nacional, a la Provincia de Buenos Aires, a la Ciudad de Buenos
Aires y los Municipios por el poder que les confieren las leyes para
controlar, autorizar, inspeccionar y eventualmente sancionar a quiénes
por su accién u omisién ocasionen dafios al medio ambiente,

Sus histéricas y presentes conductas omisivas resultan claramente
verlflcables y determinan su participacién obligada.

Lo mismo ocurre con el sector privado, es decir las empresas
codemandadas citadas, que burdamente pretenden desconocer que la
prueba documental es parte integrante de la demanda.

Omiten que su condicién de .“agentes contaminantes” resulta
palmaria de Ia sola lectura de la documental secuestrada en los autos
“Brite M.C s/ diligencias preliminares” a los que mas adelante nos
referiremos, con los que de manera manifiesta se acredita su legitimacién
pasiva.

Cada una de las cajas acompafiadas junto al escrito de demanda
contienen prueba documental fehaciente, con fuerza probatoria de los
dictamenes periciales por emanar de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (conf. art. 33 de la LGA), que demuestra la
persistencia de su accionar contaminante sobre la zona o regién, la
naturaleza, los diferentes biomas y ecosistemas de la Cuenca Matanza
Riachuelo y, por cierto, con dafios a la salud de sus habitantes a la fecha
de la interposicién de la demanda, por lo que resultan ser los sujetos -
pasivos de la relacion procesal.

Sostener como lo hacen algunas de las excepcionantes, que la parte
actora debié acreditar fehacientemente la causalidad entre la
contaminacién y la actwldad de cada una de las _empresas, para asi

‘s~..-

comprobar su legltlma(:lon paswa, resulta una smrazcm lﬂo comprender,
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-como ya se dijo- que tal razonamiento se aparta, pfecisamente, del
principio rector establecido en esta materia, que atiende la custodia del
ambiente como un todo; la recuperacion del medio ambiente desde una
perspectiva relacionada con la prevencién y reparacién de un dafio que
se caracteriza precisamente por su difusién a diversos niveles ecologicos
y no a la concentraci6n de lugares concretos.

Lo mismo puede decirse respecto de empresas como Aguas
Argentinas S.A, 'que pretende valerse de la excepcién citada con el
argumento de que no se encuentra a cargo de la concesidn de suministro
de agua potable y cloacas desde marzo de 2006 (Decretos 303 y 304/06),
como si eso la liberara de responsabilidad por el periodo comprendido
entre el afio 1993 hasta dicha fecha. _

En definitiva las excepciones de falta de legitimacién opuestas
carecen de sustento VéHdo y solo pretenden, -y en buena medidd han
logrado-, dilatar este complejo proceso, por consiguiente deben ser

desestimadas, con costas.

ILA.  LEGITIMACION ACTIVA DE LAS ONG’S: La grave
contaminacién de la Cuenca Matariza Riachuelo y su consecuente
violacién a derechos de incidencia colectiva como el medio ambiente, ala
vida, ‘a la integridad ffsica v a la salud de las personas constituye el
escenario de vulneracién de derechos mais importante del pafs.

Por ello, las organizaciones que no gubernamentalés qué
actualmente integran el Cuerpo Colegiado se preéentai"on en autos a fs.
1 395/586 solicitando ser tenidas como terceros interesados de
conformidad a lo dispuesto por el art. 90 del Cédigo Procesal Civil y

Comercial, art. 41 y art 43 de la Constitucién Nacional y art. 30 de la ley

25.675. <”@R’I‘Il’"l(:m’ OUE EL PRESENTE ES COPIA FIEL DEL
ORIGINAL QUE TENGO A LA VISTA. DOY FE.”
m\\
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A fs. 592/594 VVEE resolvieron aceptar el planteo reépecto las
firmantes y rechazé la pretensién de otras organizaciones al entender
que “la aptitud reconocida a las organizaciones mencionadas encontraba
sustento en los fines previstos en sus respe.ctivos estatutos asociativos. De
esta manerda su accionar no se. daba en el marco del interés general y difuso
relacionado con el cumplimiento de la Constitucién Nacional y las leyes,
sino teniendo en mira los intereses legitimos de estas organizaciones
tendientes a la preservacién de un derecho de incidencia colectiva como el
derecho a un ambiente sano”. La extensién de nuestra participacion

procesal fue la de tercero interesado, al igual que el Defensor del Pueblo

de la Nacién.

En el pronunciamiento de Junio de 2008 se resolvié la creac.ic’)n de
un Cuerpo Colegiado intég'rado por las organizaciones integradas a esta
litiis , con la coordinacién de la Defens.orl’a del Pueblo de la Nacién con el
objetivo de velar “por la participacién ciudadana en el control del
cumplimiento del fallo” y con las funciones “recepcién de ihformacién
actualizada y la formulacién de planteos concretos ante la Autoridad de
Cuenca para el mejor logro del propésito encomendado segun criterios de

igualdad, especialidad, razonabilidad y eficacia”

ILB. RESUMIDA TRAYECTO_RIA DEL CUERPO COLEGIADO. El
trabajo desarrollado por las entidades que hoy componen el Cuerpo
Colegiado (Centro de Estudios Legales y Sociales, Fundacién Ambiente y
Recursos Natuféles, Greenpeace Argentina, Asociacién de Vecinos La
Bocay Asociacién Ciudadana por los Derechos Humanos) ha resultado un
aporte fundamental pafa el analisis de la problematica de la Cuenca

Matanza_Riachuelo.

El Cuerpo Colegiado coordinado por el Defensor del Pueblo tigne a

su cargo la promocién de la participacién ciudadana y el control del
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cumplimiento del fallo de conformidad a lo dispuesto por la sentencia del
8/07/2008.

El mismo ha realizado tareas de analisis, sistematizacién y difusién
de informacidn sobre las actividades que llevan a cabo la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) y los demas organismos que
representan a los Estados condenados (Nacién, Provincia de Buenos

Aires y Ciudad Auténoma de Buenos Aires}.

En su rol de promover el acceso a la informacién publica, el Cuerpo
Colegiado emitié opinién fundada y expfeéd planteos ante los
responsables de llevar a cabo las tareas ordenadas porla CS]N También
se realizaron peticiones y propuso cursos de accién ante los juzgados con
competencia en el control de cumplimiento de Ia sentencia, Asimismo,
convocado regularmente por los juzgados de ejecucion y por ACUMAR, el
Cuerpo Colegiado ha participado de numerosas audiencias pubhcas y

reuniones de trabajo.

I.C. LEGITIMACI()N - PROCESAL: Las organizaciones no
gubernamentales actian en estos obrados en su caracter de terceros
interesados. Esta interi_rencién procede cuando en el transcurso de un
proceso se incorporan sujetos distintos a las partes para hacer valer sus
derechos o sus intereses (cfr. art.90 CPCCN). Para determinar el alcance
de esta figura en autos es necesario atenérse a las caracteristicas ficticas
de la controversia. La contaminacién de la Cuenca Matanza Riachuelo
entendida como una dafio ambiental colectivo tiene efectos de incidencia
colectiva y son las organizaciones de la sociedad c1v11 las legltlmadas

procesalmente para reclamar su recomposmlon

Asf lo ha prescrito el cuadro normativo ¥ lo ha entendido la
jurisprudencia, pues, los dafios al medio ambiente tienen como una

caracteristica definitoria la propagacién de sus consecuencias lesivas a
*CERTIFICY: f:\JE EL PRESENTE ES C0OPIA FIEL DEL
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un universo numeroso de personas. Las caracteristicas del dafio y de sus
efectos determinan las vias procesales y la legitimacién pasiva amplia

para su tutela.

A su vez, los ribetes propios de la contaminacién de 1a Cuenca
Matanza Riachuelo y las graves vulneraciones a derechos humanos
ocasionadas han determinado un abordaje procesal atifpico en la
trayectoria jurisprudencial del Maximo Tribunal. Que tal como ha
quedado demostrado en estos autos, el despliegue de una voluminosa y
dificultosa politica publica a través del Plan Intégral de Saneamiento,.
como herramienta.para la recomposicién, ha requerido y requiere de una
intervencién procesal como la que han realizado el conjunto de ONGs que
integran actualmente el Cuérpo' Colegiado con el propésito de velar por la

participacién ciudadana en el cumplimiento del fallo.

e
,/ﬁPARTADO II);: INEXISTENCIA DEL HECHQO EXTINTIVO

ARTICULADO POR LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES.

Con relacién al traslado conferido respecto del "hecho extintivo”
alegado por el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en los
términos previstos por el art. 163 inc. 6 2da. parte del CPCC, este frente
activo niega en forma categérica y terminante que la Ley 26.168
configure un hecho extintivo que desligue la responsabilidad que le cabe
al Gobierno de Ia Ciudad de Buenos Aires como aduce dicha

codemandada.

El debate del proyecto de ley de creacién de la ACUMAR' demuestra
palmariamente que la iniciativa del Poder Ejecutivo tuvo simplemente el

propoésito de organizar la actividad conjunta de la-Nacign, la provincia de

! Senado*dé la Nacion, Diarto dé Séé‘ioﬁes; 11710/2006, reunion 25, pag.41 y sgtes.

Diputados, Diario de Sesiones, 15/11/2006
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Buenos Aires y la CABA, para cumplir el fallo de esta Corte del 20 de junio
de 2006, y de ninguna forma se propuso alterar competencias
presefvadas por el art, 121 de la Constitucién Nacional, ni podria haberlo
pretendido. Deliberadamente la Ley 26.168 tampoco impuso un
determinado plan de saneamiento ambiental. Repos6, en cambio, en la
revision de un sistema de informes anuales al Congreso que no se
cumplid, ya que en 10 afios se han presentado sélo dos que nunca fueron

tratados.

Por un lado, porque la Ciudad adquiere su autonomia en el afio
1994 y atin en el supuestolerréneo de que la Creacién de la "ACUMAR"
configure -como pretende el Gobierno de la Ciudad- un hecho extintivo,
subsiste su responsabilidad por lo ocurrldo entre los afios 1994 y

noviembre de 2006.

La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo es un ente
1nter]urlsd1cc10nal que integrado por ocho miembros del Estado
Nacional, de la Prov. de Buenos Aires y de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires.

La ley 26.168 le ha —otorgado fécultades en la preven_cli(’)n y
recomposicién del medio ambiente de la Cuenca y se encontraba bajo
dependencia de la Secretarfa de Medic Ambiente y Desarrollo.
Sustentable, actualmente del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sustentable.

Recalcamos, la Autoridad de Cuenca tiene FACULTADES, término
muy especifico que menciona en su artfculo 5, y que el art. 7 de la ley

mencionada complementa con la autoridad para tomar medidas
“CERTIIC: /74 EL PRESENTE 2 o09F iA FIEL DEL
ORIGINAL QUE TENGO A LA VISTA. DOY FE.”
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En tanto el art. 8 de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires dice en su parte pertinente; "Los limites territoriales de la
Ciudad de Buenos Aires son los que histéricamente y por derecho le
- corresponden conforme a las leyes y decretos Nacionales vigentes a la
fecha. Se declara que la Ciudad de Buenos Aires es corriberefia del Rio de
la Plata y del Riachuelo, los cuales constituyen en el 4rea de su

jurisdiccién bienes de su dominio ptiblico."

"Tiene el derecho a la utilizacién equitativa y razonable de sus
aguas y de los demas recursos naturales del rio, su lecho y subsuelo,
sujeto a la obligacién de no causar perjuicio sensible a los demés
corriberefios. Sus derechos no pueden ser turbados por el uso que hagan
otros corriberefios de los rfos y sus recursos (..) La Ciudad tiene el
dominio inalienable e imprescriptible de sus recursos naturales y
acuerda con otras jurisdicciones el aprovechamiento racional de todos

los que fueran compartidos.”

"En su cardcter de corriberefia del Rio de la Plata y Riachuelo, la
Ciudad tiene plena jurisdiccién sobre todas las formaciones insulares
aledafias a sus costas, con los alcances permitidos por el Tratado del Rio
de la Plata. Serédn consideradas como reservas naturales para preservar la
flora y la fauna de sus ecosistemas. Los espacios qﬁe forman parte del
contorno riberefio de la Ciudad son publicos y de libre acceso y

circulacién.”.

De lo expuesto surge en forma inequivoca el deber de custodiar lo

que pertenece a su dominio piblico inalienable e imprescriptible.

Por cierto también corresponde remitirse al art. 27 de la misma

Constitucién, que dispone "La Ciudad desarrolla en forma indelegable

una politica-de planeaniiénto y gestién del ambiente urbano integrada a

DL
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las politicas de desarrollo econdémico, social y cultural que contemple su
insercibn en el 4rea metropolitana. Instrumenta un proceso de
ordenamiento territorial y ambiental participativo y permanente que
promueve..en su inciso 6to., La proteccién, saneamiento, control de la
contaminacion y mantenimiento de las areas costeras del Rfo de la Plata,

de la cuenca Matanza Riachuelo, de las subcuencas y de los acuiferos.”

De modo tal que la creacién de la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo por el dictado de la ley 26.168, no reemplaza ni sustituye las
obligaciones que le competen a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que

tienen jerarqufa constitucional.

Cabe reiterar que mal se podrian delegar a un Ente que comparten

otros Estados derechos que resultan propios e inalienables de la Ciudad

En la sentencia dictada en fecha 8 de julio de 2008 la Corte 4efialé
en su acapite 16) "Que la autoridad obligada a la ejecucién del programa,
que asumird las responsabilidades ante todo incumplimiento o demora

en ejecutar los objetivos que se precisaran, es la Autoridad de Cuenca que'

contempla la ley 26.168.

“Ello, sin perjuicio de mantener intacta en cabeza del Estado
Nacional, de la Provincia de Buenos Aires, y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires la. responsébilidad que primariamente les corrésponde en
funcién del asentamiento territorial ‘de la cuenca hidrica y de las
obligaciones impuestas en materia ambiental por disposiciones
especificas de la Constitucion Nacional recordadas por esta Corte desde
su primera intervencién en el mentado pronunciamiento del 20 de junio
“de 2006, como asi también de las normas superiores de caracter local del
estado bonaerense y de la ciudad‘autc’)norria demandada..Por ello se.

resuelve:..3. Dispoper que el Estado Nacmnal la Provincia de Buenos
=
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Alres y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires son igualmente

responsables en modo concurrente con la ejecucién de dicho programa.”

Todo lo cual determina que el dictado de la ley 26.168 NO
CONSTITUYE UN HECHO EXTINTIVO para el Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, y tampoco para ningin otro de los
demandados, por lo que el planteo debe ser rechazado con imposicién de

costas, lo que dejan formalmente solicitado.

APARTADO II BIS La creacion de ACUMAR no satlsface la

pretensién de la demanda.

Al responder la demanda, el Estado Nacional, la provincia de
Buenos Aires y la CABA, sostienen que la creacién de ACUMAR “viene a
dar cumplimiento a lo pretendido en autos, tanto respecto a la
prevencién de la contaminacién ambiental, como en lo que se refiere al
cumplimiento de acciones de recomposicién y a la co_nsti;cucic’m de un

fondo con los recursos necesarios para ello”.

En el apartado precedente se demostrd que conceptualmente la
aprobacién de la Ley 26.168 no constituye un hecho extintivo en los .
términos del art. 163, inc.6 del codigo ritual. -Asimismo los hechos
registrados en los 10 aflos de existencia de la ACUMAR demuestran
palmariamente que no ha realizado las acciones esperadas con respecto a

la prevencion de la contaminacién ni ala recomposicién de la cuenca. -

Como .podré verse cuando esta causa se abra a prueba' incluyendo
los hechos nuevos producxdos después de la presentacion de la demanda,
la situacién de contaminacién ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo
' ha empeorado al amparo de una regulacién permisiva e ineficiente. Hoy

la situacién no tiene perspectivas de mejorar.

AR S
NN )
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En la Seccion III del responde, las representaciones de la Nacidn, la
Provincia y la Ciudad se esfuerzan por demostrar “la gran dificultad en
compatibilizar el respeto por el medio con el desarrollo industrial”,
confesando asf su incapacidad para cumplir los mandatos de la
Constitucién, la ley y los fallos de la Corte, sin tomar conciencia de que

esa incompetencia deberia moverlos a resignar sus cargos.

Su desconocimiento de los problemas que esos funcionarios
enfrentan y deben solucionar, queda demostrado cuando solamente se
refieren a las industrias como causa de la contaminacidn, ignorando el
componente biolégico de las descargas cloacales y fluviales. Es como si
con ello quisieran amparar que la Resolucién ACUMAR 1/2007, firmada
por la misma letrada -hoy encartada- que encabeza las signaturas del
responde, en cuyos considerandos exime a las empresas que descargan

cloacas de los permisivos parametros adoptados para la industria.

Extremadamente riesgosa es la pretensién de la demandada de
justifitar la contaminacién derivada de la industria diciendo que no se
puede frenar la actividad econémica de la ciudad : sin tomar en cuenta el
dafio a la salud de habitantes y trabajadores expuestos a la
contaminacion, con disminucién de la expectativa de vida. El responde
-Hega a referirse al concepto “dafio ambiental admisible” sin ponderar el
costo econdmico de evitar las externalidades negativas amparadas porla
permisividad, ni tomar en cuenta el valor de la salud y la vida de
habitantes y trabajadores, incluyendo las limitaciones en el sistema
nervioso central de las criaturas inocentes expuestas a la contaminacién
por plomo que se puede descargar con amplia licencia. La contestacién
de la demanda exalta el principio “el contaminador paga”, como

sugiriendo que cuanto m“ég Es:ﬁ ;’9‘??16} pagar, mas se puede contaminar.
v«v+ JUE EL PRESENTE ES COPIA FIEL DEL

ORIGINAL QUE TEN¢
2 Pag. 7 del Responde ,’__J)_T_EN_QQ_%M VISTA. DOY FE.”
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La ley 26.168 cre6 ACUMAR y le dio atribuciones, pero no le fijé
una misién como ya se sefialé mas arriba. Lo que hoy ACUMAR debe
hacer es lo que le han mandado los fallos del Maximo Tribunal. Sin
embargo no solamente ha fracasado en recomponer las aguas, el suelo y
el aire de la Cuenca, sino que ha actuado ignorando disposiciones

mandatorias de la ley.

Asi es que en su primera Resolucién identificada éomo 1/2007, al
permitir descargas de efluentes contaminados en las aguas de la Cuenca,
ACUMAR se apart significativamente de los parametros establecidos en
el régimen vige_nt_e para los residuos peligrosos (Ley 24051 y Decreto
831/93) permitiendo descargas de boro, cadmio, cianuros, zinc, cbbi‘e,
cromo, mercurio, niquel, plomo, selenio y fenoles, muy por encima de lo
establecido por el régimen de los residuos peligrosos?. Ademdas cometié
el error conceptual de establecer limites de dilucién del contaminante
por unidad de volum-en, sin ninguna restriccién para la masa total
descargada, de modo que la resolucién podria curriplirse Simplemente
agregando mas agua a cuaiquier volumen de contaminante que se

descargara.’

- Del mismo modo ACUMAR tampoco. se ajusté a la ley 25.688,
cuando por resolucién 3/2009, que establece los presupuestos minimos
para la preservacion de las aguas, definié el uso lque se daré alas dela
Cuenca Matanza Riachuelo. Esa ley, aprobada en 2002, aun no ha sido
reglamentada y el Poder Ejecutivo desoyé el reclamo que por esa falencia
hizo el Defensor del Pueblo de la Nacién en 2007..

El Maximo Tribunal ha establecido en fallo reciente que la falta de

reglamentacion sélo evidencia una omisién del Poder Ejecutivo, pero no

3 Inhouds, Enrique, La Corte Ordené Recomponér el Riachuelo, pag.52,

L R T R
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pone en duda la debida aplicacién de la ley en cuestién+. Lo contrario
significarfa el absurdo de dar al PE la opcién de aplicar o no una ley
aprobada por el Congreso, mediante el arbitrio de demorar u omitir'su
reglamentacion. 7

En lugar de definir primero el uso que debe darse a las aguas segiin
dispone la Ley 25.688, ACUMAR, comenzdé en 2007 definiendo
permisivamente las descargas que autorizaba, y dos afios después, por la
Resolucién 3/2009, diseiid para el mediano y largo plazo en toda la
cuenca, un uso denominado “Apto para actividades recreaciones pasivas”,
sin precedentes nacionales ni internacionales, adecuado a la
contaminacion que habfa autorizado a descargar®. Ese usd, entre otras
aberréciones, no prevé.restricciones en los contenidos escherichia coli,
compuestos nitrogenados, mercurio, cromo, plofno, arsénico y cromo VI
entre otros.

En materia de contaminacién del aire, ACUMAR se ha lin;itado ala
* Resolucién 2/2007, que establece una lista de parametros a momtorear
que es manifiestamente insuficiente y ni siquiera incluye todos Ios que la
Organizacién Mundial de la Salud recomienda verificar. No hay ninguna
disposicién de ACUMAR que ponga limites a las emisiones de gases y
particulas que afectan seriamente el sistema respiratorio de habitantes y
trabajadores.

El informe de la Auditorfa general de la Nacion de fecha 29 de julio
de 2016, expone con claridad las falencias de ACUMAR con respecto ala
constituciéon del fondo para el cumplimiento de las acciones de
recomposicién de la Cuenca. |

Con lo que se ha expuesto sucintamente y que podria desarrollarse

si el tribunal lo considera riecesario, resulta de toda claridad que

4 CSJ, causa 5258/2014, Asociacion de Abogados Ambientalistas de la Patagonia
¢/Santa Cruz, fallo del 21/12/2016

5 ACUMAR reconoce esa ausencia de antecedentes en estos mismo autos, en la
presentacion hecha ante el Juzgado Federal de Quilmes, a fs 2291 a 2306, Anexo 11
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contrariamente a lo que pretenden el Estado Nacional, la Provincia de
- Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en la carilla 15 de su
contestacién de la demanda, la ley 26.168 de creacién de la ACUMAR, no
da cumplimiento a lo requerido por el frente activo con respecto a la
prevencién de la contaminacién ambiental, ni en lo que se refiere al
cumplimiento de acciones de recomposicion y tampoco con respecto a la
constitucion de un fondo para esa recomposicion.

APARTADO 11, TER. . Relacion causal en la responsabilidad

incurrida por el Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la
Ciudad Auténoina de Buenos Aires, antes y después de la creacion.
de ACUMAR

La contestacién de la demanda que se hace en representacién de la
Nacidn, la Provincia y la CABA; contiene un cuidado pero inutil esfuerzo
para eludir la responsabilidad que les corresponde por el dafio ambiental
que han causado en las aguas, el suelo y el aire. Invocando jurisprudencia
de casos que no son analogos, alegan inexistencia de relacion causal entre
su comportamiento y los efectos deletereos que ese comportamiento ha
provocado y.provoca actualmente.

Para negar el nexo causal entre su comportamiento y el dafio al
ambiente y la salud de habitantes y trabajadores, los demandados

invocan tres excusas que no resisten el analisis:

a) La primera es.que no existirfa “un dafio actual y cierto, aun cuando

h sea futuro” (carilla 39 dela contesteciéﬁ). |
b) La segunda es que el dafio deberfa ser consecuencia de un “obrar
que se imputa a la Administracién”, con lo que parece pretender
_ eludir la responsabilidad por omision (misma . carilla parrafo

siguiente).
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¢) La tercera es que se requiere que sea posible “imputar la accién u
omisién del agente o funcionario”, o sea que en esto incluye la

omisi6n (carilla 40).

Ninguna de estas excusas diluye la relacién causal que efectivamente
existe entre el comportamiento de las autoridades nacionales, provinciales
y municipales, y el severo dafio causado al ambiente en la Cuenca Matanza

| Riachuelo, con dafios en la salud de sus habitantes y trabajadores.

Los estudios EISAR de vigilancia epidemioldgica, elaborados por
ACUMAR que se realizan para la poblacién sometida a factores de riesgo

ambiental,

- epidemiologica, muestran zonas definidas como “4reas de rieSgo”,
establecidas con la elaboracién de un mapa de riesgo que sefiala la
presencia de “zonas rojas o calientes” dentro de la Cuenca®Matanza
Riachuelo. Este mapa fue disefiado en base a los resultados obtenidos en
la Encuesta sobre Factores Ambientales de Riesgo para la Salud'(EFARS
2008) y el Estudio de Nutricién, Desarrollo Psicomotor y Andlisis
Toxicologico (ENUDPAT 2010). All{ se identificé la presencia de estas
- zonas criticas dentro de la CMR y la Direccién de Salud Ambiental de
ACUMAR utilizé estos datos como insumo para la implementacién de

‘acciones para cumplir los objetivos del PSE.

La existencia del dafio que la contestacién de la demanda niega, es
de publico y notorio conocimiento y estd reconocido en los propios
informes de ACUMAR que llegaron hasta estos autos. Como uno de los
ejemplos de ese reconocimiento recordaremos el “Proyecto para la
evaluacion de indicadores de calidad de vida e indices de calidad de agua
en la cuenca Matanza Riachuelo. Convenio Especifico N® 1 ACUMAR-

UNLP", -que puede descargarse de https://drive.google.com/open?id

=0B1q3j 6ARNQSUWRI ihhRE |
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La Administracién- viene histéricamente tolerando vuelcos y
emisiones contrarios a los criterios de preservacion amblental En
particular las normas adoptadas por la Provincia de Buenos Aires para
regular los vuelcos de efluentes liquidos en las conductoras cloacales, los
desagiies pluviales, las aguas superficiales y el suelo, exceden en mucho los
estandares internacionales. Esto surge netamente en las resoluciones
103/83, 207/90, 869/90 y 389/98 de la Administracién General de Obras

Sanitarias de la Provincia, que pueden verse en http:// www.

estrucplan.com.ar/Legislacion/ Buenos%20Aires [Resoluciones/Agosba/1
998/Res00389-98-Anexo2.asp.

‘Esta permisividad perpetiia la contaminacién de las aguas y el suelo.

Como se ha sefialado, las resoluciones adoptadas por ACUMAR desde
hace 10 afios (Res. ACUMAR 1/2007) se mantienen en esa violacién y de
hecho los estdndares adoptados se asemejan a los que venia aplicando la
provincia para las descargas desde la margen derecha de la Cuenca
Matanza Riachuelo.

En consecuencia hubo y hay un obrar . regulatorio de la
Administracién que causa su responsabilidad y afianza el nexo causal
entre esa conducta indebida, y los dafios producidos a las aguas, el suelo y
el aire. Las normas referidas han sido proyectadas y ‘aprobadas por
funcionarios publicos de las distintas jurisdicciones involucradas.

Estas regulaciones no han sido adoptadas en el'vacio,' sinoc en un

contexto concreto de actividades industriales y de servicios, Cuyos

posibles impactos sobre el ambiente y la salud son conocidos. Hay fuentes

de ese conocimiento que estan al alcance de todos los funcionarios, en la

literatura y en las regulaciones adoptadas en otros paises. Entre estas, una

de Jas més conocidas y mas frecuentemente citada en la literatura es el

Registro Europeo de Liberacién y Transferencia de Contaminantes (

European Pollutant Release and Transfer Register E-PRTR) que puede
A |

Cah
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consultarse en http://prtr.eceuropa.eu/#/home. Este registro indica cual

es el contaminante que debe esperarse de cada actividad industrial.

Por otra parte las descargas cloacales de AySA ni siquiera se regulan
o controlan por la Resolucién 1/2007, sino que en razén' de lo establecido
en el Capitulo XIV, art.122, del Marco Regulatorio adoptado por la ley
26221, son controlados por la propia AySA en su caracter de concesionaria
del servicio.

Las normas que aplican las administraciones que integran ACUMAR
resultan inaceptables para un curso de agua con bajisimo indice de
oxigeno disuelto (OD) que no pe.rmite la natural autodepuracion, y donde
se siguen volcando efluentes con alta demanda de oxigeno (DBO y DQO)
‘que eternizan esa situacién. |

Esto conlstituye.la conducta reprochable que genera responsabilidad,
en una cadena causal donde reconocidamente se permite liberar como
externalidades negativas contaminantes conocidos de actividades y
servicios que se practican en la cuenca, que son descargadas a las aguas, al

suelo y emisiones al aire.

_~ APARTADO IV). IMPROCEDENCIA E INADMISIBILIDAD DE 1A
' EXCEPCION DE PRESCRIPCION DEL ART. 4037_DEL CC.

Que venimos a contestar el traslado conferido respecto de las
excepciones y/o defensas de prescripcién liberatoria (art. 4037 del
Codigo Civil) opuesta por las codemandadas individualizadas en el
apartado 1V) de la resolucion referida ab initio, solicitando que a mérito
de las razones que a continuacién se exponen se las desestime con

expresa imposicion de costas.

Desde el vamos aclaramos que la excepcién que se contesta no
constituye una cuestién netamente procesal que pueda resolverse

exclusivamente por aplicacion de las normas estatuidas en el CPCyCN,

£
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como pretenden las codemandadas, sino que por encima de tal clasica
concepcién se imponen principios constitucionales (art. 41 CN}, dela LGA
n°25.675 (congruencia, prevencién, precautorio, equidad inter
generacional, progresividad, responsabilidad,  subsidiariedad,
sustentabilidad, solidaridad y cooperacién) y la especifica e innovadora
jurisprudencia ambiental y procesal ambiental que citaremos -hoy

receptada por el nueve Cédigo Civil y Comercial Nacional (entre otros
arts. 1726, 1727, 1728, 1757).

De allf que hmlnarmente comenzaremos el responde del apartado
c1tado de acuerdo a los planteos claswos formulados por las propias
demandadas para luego adentrarnos en el tema desde el punto de Vlsta

del derecho colectlvo y espec1f1camente del derecho ambiental.

El citado artfculo dispone que los hechos ilicitos derivados de una
responsabilidad extracontractual prescriban a los dos afios.

El Maximo Tribunal ha determinado que "el instituto de la
prescripcién es de aplicacién restrictiva, de modo que, en caso de duda,
debe preferlrse la solucién que mantenga vivo el derecho” (doctrina de
Fallos 213:71; 295 420; 308 1339; 318:879; 323 192 329:1012; entre
muchos otros).

" Respecto del computo de dicho plazo, algunos doctrinarios sefialan
para casos de dafios.y perjuicios individuales o personales que el mismo
- debe correr desde la fecha de ocurrencia del hecho generador del dafio, y
otros desde la fecha en que el afectado tomé conocimiento fehaciente del
dafio 'y su autorfa.

Teniendo en consideracién que la Cuenca Matanza Riachuelo estd
contaminada como consecuencia de la accién de continuos .Volcados y
efluentes (sélidos, liquidos y- gaseosos) -de residuos industriales y/o de

derrames por almacenamlento y/o transporte de pellgrosas sustancias,
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realizados en forma indiscriminada y conjunta por distintas empresas
radicadas a lo largo del extenso territorio de la Cuenca, debe
considerarse que el plazo ni siquiera se ha iniciado, por tratarse
precisamente de daflos provocados por las continuas conductas
contaminantes de las demandadas.

La doctrina y jurisprudencia es coincidente en sostener que el dafio
continuado es aquel que es producto de un proceso dilatado en el tiempo,
y por lo tanto su desarrollo no es consecuencia de una tnica accién
localizable en el tiempo, sino que es obra de un conjunto o sucesién de
actos, de un mismo o varios autores, en épocas diversas.

Si los efectos del dafio ambiental contindan en el tiempo,
estariamos en presencia de un dafio permanente.

Por su parte, dafio progresivo es aquel que es producto de una serie
de actos sucesivos, cuya conjugacién provoca un dafio mayor que la suma
de cada uno de los dafios individualmente generados por eada acto _
lesivo; es lo que los cientificos denominan procesos de saturacién

El dafio es progresivo cuando la causa generadora acttia en forma
permanente o periddica pero sin detenerse, con lo cual las consecuencias
dafiosas fluyen continuamente o de manera periddica; también puede
ocurrir que la causa generadora actiie en forma permanente, continua o
periodica. Se suele caracterizar por el hecho de que la causalidad no est4
dada por un evento determinado que lo produce en un momento también
determinado sino que aqui la causa eficiente opera lentamente
produciendo el dafio,

Tales conceptos, -como se dijo- compartidos por la més ilustrada
doctrina y Jurisprudencia, son deliberadamente omitidos por las
accionadas, quienes pretenden -en sus respondes, apegarse a una

concepcién clasicdCERTIFICO QUE EL PRESENTE ES COPIA FIEL DEL
ORIGINAL QUE TENGO A LA VISTA. DOY FE.”
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Regresemos entonces a las hipdtesis que las demandadas plantean,
-y sin que ello se considere reconocimiento alguno que implique que a los
presentes obrados corresponde la aplicacién de una concepcién clasica
del instituto y llegaremos también de este modo a la conclusién que el
plazo de prescripcién no estd cumplido.
| En efecto, el inicio del plazo biahual comenzaria en la fecha que los
afectados tomaron conocimiento preciso del dafio y su autorfa. |

Pues bien, en tal sentido, toda la informacién que sirvié de
sustento para promover la presente accién y obra agregada a esfos autos
como prueba y que por aplicacion del art. 33 de la LGA tienen la fuerza
probatoria de los informes periciales, se obtuvo del expediente
caratulado: "BRITE, MARIA DEL CARMEN Y OTROS C/ESTADO
NACIONAL (COMITE EJECUTOR DEL PLAN DE GESTION A-MBIENTAL Y
MANEJ0 DE LA CUENCA HIDRICA MATANZA-RIACHUELO)
S/DILIGENCIAS PRELIMINARES" Expte. 40139/2003 que tramité pbr
ante el Juzgado Nacional de Primera Instancia en ‘lo Contencioso
Administrativo Federal N° 7. |

En dichas actuaciones se consigui6 el secuestro del material que
celosamer-lte' resguardaba la Secretarfa de Medio Ambiente desde la
gestion cumplida por la Ing. Maria ]ulia Alsogaray. _

Por orden del entonces Presidente Menem; durante el afio 1997 se
habia proyeétado que en 1000 dias el Riachuelo iba a ser saneado.

En cumplimiento de la orden impartida, la Secretaria de Medio
Ambiente dispuso la realizacién de un censo de las industrias radicadas
en lé cuenca e invitd a aquellas que permitieran ser sometidas a la
realizacién de auditorfas ambientales internacionales, -pagas por el
Estado-, a tomér‘éréditos bIandos de' bancos oficiales a fin de remediar o

subsanar sus pasivos y deficiencias ambientales mediante la instalacién

dé plantas de tratamiento o distintos procesos'de remediacién.

- ‘,‘-.'f", LI
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Fue asi como se determiné cuantas y cudles eran las industrias
radicadas en la Cuenca Matanza Riachuelo que por su actividad volcaban
sus residuos y/o eﬂuentes al rio y/o echaban a la atmésfera sus
emanaciones toxicas y/o producian derrames al suelo por
almacenamiento y/o transporte; es decir cudntas y cuales revestian el
caracter de “agentes contaminantes” y resultaban ser las causantes del

dafio ambiental de entonces.

De ahi que se demandara sélo a 44 empresas y no mas, pues de
todas y cada una de ellas existia y existe al dia en que esto se escribe
“prueba fehacierite”, acompafiada y agregada a la causa, -la que
reiteramos,- tiene la fuerza probatoria de los dictamenes periciales por

haber emanado de la Secretaria de Medio Ambiente (conf. Art. 33 LGA).

Si se advierte la fecha de inicio de la "Diligencia Preliminar" (afio
2003) en cuya tramitacién se consiguio la informacién que brindé la
Secretarfa de Medio Ambiente -forzada por la orden judicial-, y se la
cbt,eja con la fecha de inicio de la demanda (afio 2004) sin hesitacién se
concluye que el plazo previsto por el art. 4037 del Cédigo Civil no se ha
cumplido.

Advierta entonces la Excma. Corte que adn en el supuesto de
aplicarse una concepcién tradicional sobre el instituto, el plazo bianual
no esta cumplido, ya sea porque los dafios producidos por los
volcamientos, emanaciones y efluentes, son continuos o porque desde la
fecha que los actores tomaron conocimiento de los autores del dafio
(fecha en que quedd a disposicién de los actores en las diligencias
preliminares, Ja documentacién que obra en autos en veintidds cajas)
hasta la iniciacién de la demanda, no ha transcurrido el plazo bianual, por

lo que la excepcién de prescripcién liberatoria resulta inadmisible.
“CERTIFICO QUE EL PRESENTE ES COPIA FIEL DEL
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Entendemos que no obstante lo antedicho, el tratamiento que
merece las excepciones y/o defensas de prescripcion deben resolverse
conforme a los siguientes criterios: |

Explican Bueres y Sozzo “...el Derecho del Consumidor constituye
un microsistema y lo mismo ocurre con el Derecho Ambiental. Estos
conjuntos normativos de caridcter microsistémico poseen su propia
racionalidad, sus principios y reglés derivadas. El principio de un
microsistema es la autopoiesis, lo que le otorgaria autosuficiencia y la
razon que justifica su existencia es la necesidad de regular de un modo
especifico una particular materia o campo social”. Bueres Alberto "La
Résponsabilidad por los Riesgos del Desarrollo en la Jurisprudencia®, Pag.
344,

En el mismo sentido Mario Pefia Chacén destaca que: “El instituto
cladsico de la prescripcién debe ser reinterpretado a la luz de los
principios propios del derecho ambiental con el fin de evitar a toda costa
“que la incertidumbre inherente a la cuestion ambiental y el transcurso
del tiempo, se conviertan en aliados del contaminador, haciéndolo
inmune de recomponer el ambiente degradado e indemnizar los dafics y
perjuicios ocasionados”.

“..El derecho ambiental, como parte de los derechos humanos de la
tercera generacidn, posee un caracter transversal. Esto implica qué sus
valores, principios y normas, contenidos tanto en instrumentos
internacionales como en la legislaciéon interna de los distintos Estados,
1legan a nutrir e impregnar el entero ordenamiento juridico de cada uno
de ellos, afectando institutos clasicos del Derecho como la propiedad, la
posesién; el usufructo, la responsabilidad civil y la prescripcion”.

En tal sentido-afirma Ricardo Lorenzetti QUe: “El derecho ambiental
- es decodificante, herético, mutante, se trata de problemas que convocan a

todas las ciencias a una nueva fiesta, exigiéndoles un vestido nuevo. La
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invitacion es amplia abarca lo ptblico y lo privado, lo penal y lo civil, lo
- administrativo, lo procesal, sin excluir a nadie, con la condicién que se
adopten nuevas caracterfsticas”.

El dafio ambiental, por sus propias caracteristicas, requiere de un
tratamiento distinto por parte del instituto civil de la responsabilidad y el |
de la prescripcién ya que la incerteza es inherente a la cuestién
ambiental.

Los dafios ocasionados al ambiente, en muchas ocasiones -y asi es
en el caso que nos ocupa- no son consecuencia de una sola accién, sino
que son producto de todo un proceso extendido en el tiempo y en el
espacio, sin respetar limites o fronteras politicas ni geograficas.

Continda: "Estas peculiaridades distintivas tienen especial
importancia en el tema prescriptivo, ya que los efectos de-la
contaminacion suelen exteriorizarse muy lentamente, terminando p‘t)r
favorecer a quién o quienes cometen un dafio ambiental, ello debido’a
que el paso del tiempo les permitirfa insolventarse, ausentarse, o bien
desaparecer ffsicé 0 juridicamente”.

Prosigue: "De ahi la importancia de reinterpretar el instituto de la
prescripcion a la luz de los principios propios del incipiente derecho
a_mbiental, con el fin de evitar a toda costa que el transcurso del tiempo se
convierta en un aliado del degradador ambiental y con ello, se llegue a
consolidar jur{dicamente una denegatoria de justicia, situacién a todas
luces irracional, desproporcionada, y por tanto inconstitucional”.

El dafio estrictamente ambiental, también denominado dafio
ambiental puro o de naturaleza colectiva, es imprescriptible:

Se debe  entender por dafio estrictamente ambiental aquel tipo
especial de dafio que rompe con los principios de autorregulacién y
autoperpetuacién de los ecosistemas, y por tanto, con su equilibrio

natural, y que recae sobre bienes ambientales de naturaleza comin o
“CERTIFICO QUE EL PRESENTE ES COPIA FIEL DEL
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colectiva que forman parte del patrimonio natural del Estado, o bien
sobre aquellos bienes ecolégicos que han sido declarados al menos, como
de interés publico por el ordenamiento juridico.

En ese sentido se ha dicho: “La obligacién de los particulares y del
Estado (nacional y provincial) de abstenerse de contaminar el medio
ambiente es imperecedera y constante. El derecho de los habitantes a
gozar de un ambiente sano y al respeto a su vida y su salud, es
esencialmente inextinguible. Por ello no importa que sus titulares hayan
incurrido durante algin tiempo en la inaccién o, incluso, consentido y
aceptado los actos lesivos de tales derechos, pues siempre y en todo
momento tienen la facultad de accionar en su defensa.” Fundacién Ecosur
Ecolégica Cultura y Educacién desde los Pueblos del Sur vs.
Municipalidad de Vicente Lépez y otro s/ Amparo. Tribunal del Trabajo
N¢ 1 San Isidro, 3/2008, Rubinzal On Line, EC | 1130/08; en

www.rubinzal.com.ar

Expresa Néstor Cafferata: “es doctrina pretoriéna, que la acc.ic’)n de
prevencion y recomposicion del dafio ambiental 'c.olecti.vo (o dafio al
ambiente en si mismo), es imprescriptible. Porque cdnstituye una
oblifga-cién de base constitucional, en la que esta en juego el Orden
Piiblico. La Salud, y Derechos Humanos esenciales de la vida del honibre,
'y‘ la comunidad. Néstor Caferatta "El tiempo y las cautelares en el

Derecho Ambiental”, L.L., 23/02/07, p. 1, Columna de Opini6n.

- Por ello se dijo que no hay prescripcién para este tipo de accién o

: pretens_ién (Camara CyC La Plata, Sala 22, in re Pinini de Pérez c/ C_ope_tro,

1993; fdem. SCJBA: in re Almada y otros c/ Copetro SA, 1998:

Subterrdneos Argentinos c/ Prbpietario estacién de servicios Shell de

Lima al 800", 1999, Camara Nacional Civil, Sala H). Cafferatta, Nestor,

ensayo “Dafio ambiental /Jurisprudencia”, La Ley, Afio LXIII, ntimero 131,
Bueﬁos Aires, 2003. S e
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Bibiloni sostiene respecto al dafio ambiental el caricter de
imprescriptible, toda vez que el dafio es continuo y permanente, “las
lesiones al ambiente son un modo peculiar del dafio que no se consolida
con la conducta ilfcita, sino que a partir de alli se desencadena... debiendo
computarse el plazo de prescripcion no desde que se comete el hecho,
sino desde que cesan sus efectos; “por lo tanto, para promover las
acciones de preservaci6n, prevencién, mitigacién o recomposicién por el
dafio al entorno, la prescripcién se debe extender sine die, y no pueden
oponerse excepciones o defensas fundadas en ella”. Bibiloni, Héctor J, “El
proceso ambiental”, Lexis Nexis, 2005.

Al respecto, la Excma. Corte resolvié: "En atencién a que los hechos
reputados ilicitos por los que reclaman los actores presentan la
caracterfstica de continuarse en el tiempo, el comienzo del curso de'la
prescripcién bienal estard dado por el cese de los referidos hechés,
momento en que se los tendrd por acaecidos, en los términos de la regla
general sentada precedentemente” (CSJN, 01/02/2010 "Garcia Ratil v.
Provincia de Rio Negro”, SJA 26 /01/2011). |

Ensefla Cafferatta que la agresion medloamblentai puede ser
desparramada, difusa, cambiante, traslaticia, nomada, itinerante,.
dificilmente contenible, viajera, mutaﬁte, desconcertante, sin limites
geograficos,  temporales, ni personales, potencialmente expansiva,
multiplicadora, en ocasiones con efectos retardatorio, progresivo,
acumulativo, sinérgico, invisible, silencioso, mortal o altamente riesgoso,
explosivo o téxico, degradante, capaz de provo-c’ar'en su camino o
desarrollo multiples dafios, supraindividuales y/o individuales, de
afectacion patrimonial o extrapatrimonial, Cafferatta, Nestor, ensayo
“Dafio. ambiental/Jurisprudencia”, Revista Juridica La Ley, Afio LXIII,
numero 131, Buenos Aires, 2003. Desde un punto de vista temporal el

dafio ambiental se podria catalogar como de continuado, permanente o
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bien progresivo. Cafferatta, Néstor, Prueba y nexo de causalidad en el
Dafioc Ambiental, en obra colectiva, Volumen 3.

Todas estas peculiares caracterfsticas del Derecho Ambiental y de
los dafios ambientales, son lo suficientemente demostrativas que no
corresponde apegarse a concepciones clsicas que resultan no operativas
parala correcta dilucidacién de estos obrados. |

En definitiva, afirmamos que ya sea considerando el instituto de la
prescripcion en su concepcién clsica, y/o advirtiendo el caracter de los
dafios continuos y progresivos que presenta la Cuenca, y/o aplicando los
principios y especiales caracteristicas del derecho colectivo y en
particular del derecho ambiental, el plazo de prescripcién no se ha
operado. En consecuencia las excepciones y defensas opuestas en la

-materia, deben ser rechazadas con imposicién de costas.

},: APARTADO V) IMPROCEDENCIA E INADMISIBILIDAD DE LOS
PLANTEQS DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Que venimos a contestar los planteos de inconstitucionalidad

incoados por los codemandados, de conformidad con los siguientes

fundamentos.

Las. codemandadas Curtiembre Angel Giordano SRL y
Curtiembre Francisco Urciuoli e hijos SA sostienen que la Ley General

del Ambiente resulta inconstitucional por inmiscuirse en las
competencias propias de las Provincias, sobre materias no delegadas ala
Nacién. Sostienen que esta norma no solo establece presupuestos
minimos sino que altera la jurisdiccion local, al no respetar la masa de las

competencias no delegadas, ignorandolas.

Por tal motivo entienden el dictado de la Ley 25.675 como el

ejercicio por parte del Congrese Nacional de una facultad concurrente

e R
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entre la Nacién y las provincias y no simplemente complementaria, como

lo manda el art. 41 de la Constituci(')r; Nacional.

Para sostener ello, manifiestan que la materia ambiental es
competencia reservada de conformidad a lo que surge en autos “Alamda c
Copetro”, SCPBA. Sostienen asimismo que la LGA contiene una serie de
cuestiones que quedan reservadas a las provincias tales como: Art. 1°
Gestidn del ambiente, diversidad biolégica, desarrollo sustentable; Art. 2°
sobre politica ambiental nacional; art. 4° sobre principios; y art. 8° sobre
instrumentos que en su entendimiento se inmiscuyen en las
competencias prdvinciales. Fundan su postura y atacan la

constitucionalidad de la ley enfrentandola al Cédigo Civil.

Tal como lo sostiene la mayor parte de la doctrina, la LGA es una ley

marco en materia de presupuestos minimos de proteccién ambiental. -

Debido a la gran variedad y complejidad de temas incluidos en el
objeto a regular en la materia ambiental, resulta necesaria una ley que
determine las mandas nucleares de la disciplina y funcione como norma

de interpretacién y supletoriedad para las normas sectoriales especificas.

De esta forma, la interpretacién realizada por las demandadas e'1'.1
cuanto entienden que la LGA constituye una codificacién de la materia,
resulta imposible de sostener justificadamente. Al respécto‘ Esain, ]dséﬁ,
sefiala que una codificacién significarié que la norma contenga la
regulacién general de la disciplina y luego la regulacién de cada sector en
detalle, en tanto que el sistema adoptado por la LGA a fin de reglaméntér
el art. 41 de la CN sin una dilacién y complejidad tal que' hubieran hecho

cast imposible su adopcién, incluye una ley general que establece una

6 Esain, José A., “Competencias ambientales”, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2008,
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regulacion holfstica, para la globalidad de los elementos ambientales,
sistema en el que las leyes sectoriales ingresaran contenidos particulares
sobre los distintos elementos, actividades e instrumentos de proteccion.

Siguiendo a dicho autor, no pueden quedar dudas respecto a que se
trata de una ley de presupuestos minimos, tal como lo establecen su art.
1° y la definicién de presupuestos minimos que realiza el art. 6° (“Se
entiende por presupuesto minimo, establecido en el articulo 41 de la
Constitucién Nacional, a toda norma que concede una tutela ambiental
uniforme o comin para todo el territorio nacional, y tiene por objeto
imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental. En
su contenido, debe prever las condiciones necesarias para garantizar la
dindmica de los sistemas ecol6gicos, mantener su capacidad de carga y, en
general, asegurar la preservacion ambiental y el desarrollo sustentable.”).

Asi pues, esta norma sera el piso para la regulacién de la materia en
todo el territorio de la Nécién, fijando a un minimo de proteccién del
derecho reconocido por el art. 41 de la Constitucién Nacional a todos sus
habitantes, piso o minimo de proteccion que las distintas jurisdicciones
podran ampliar. 7 |

La regulacion realizada por el legislador federal, que fue precedida

de un profuso debate doctrinario durante los afios po_steriorés ala
reforma de la Constitucién de 1994, perfnite establecer un andamiaje
institucional basico que hace posible el sostenimiento de una politica
ambiental federal de manera que las autoridades locales puedan ejercer
el pbder de policia ambiental respetando el derecho de sus habitantes al
ambiente sano. |

En el mismo sentido, sostienen Sabsay, Daniel y‘Di Paola, Maria

Eugenia’, que esta norma presenta un esquema de ley marco para que

7. Sabsay, Daniel y Di Paola, Maria E. “El federalismo y la nueva Ley General del
Ambiente” (articulo publicado en: Anales de Legislacion Argentina. Boletin informativo.
Aflo 2002 — N° 32. Pp 47-54. Buenos Aires: La Ley).
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otras normas regulen los presupuestos minimos de proteccién ambiental
en relatién a cada recurso y/o actividad en particular. Claramente no
constituye una ‘codificacién de la materia ambiental, que, dadas las
peculiaridades de cada temética particular requiere elasticidad.

Sentado ello, podemos afirmar que el contenido de la LGA permite
el ejercicio de la jurisdiccién a los titulares originarios de los recursos
naturales (las provincias), ejercicio ciertamente limitado en virtud de los
presupuestos minimos de proteccién, pero sin significar el vaciamiento
de dicha jurisdiccién. |

La Constitucién Nacional, a partir de su reforma de 1994 tiende a
un federalismo de concertacion, que implica una politica federal en
materia ambiental con particularidades en cada provincia. Es a este
objetivo que se dirige la LGA, dejando a las provincias el margen
suficiente para el ejercicio de sus competencias reservadas. De esta
forma, la LGA ratifica el Pacto Federal del Ambiente de “1993, en tanto
genera los instrumentos necesarios para la coordinacién ‘de una politica
federal para la materia.

~ De tal manera, la LGA introduce cambios en el ordenamiento
juridico (siempre limitados a la compleja materia ambiéntal) ante la
necesidad de asegurar la eficacia de sus preceptos, presupuestos
minimos de proteccién del ambiente, Y, como sostiene la prominente
doctrina, el Congreso Nacional puede avanzar sobre las competencias
locales con el objeto de ejecutar y aplicar politicas y medidas protectoras
del ambiente cuando la unidad ambiental lo reclame sin lugar a dudass.

En este orden, el contenido de los presupuéstos, minimos es
asegurar que los principios del ordenamiento ambiental rijan en toda la

Nacién y solo resulta posible mediante Ia vigencia de los contenidos de

8 Bidart Campos, German, Tratado elemental de derecho constitucional argentina, t
IV, 1995, en el mismo sentido: Sabsay, Daniel, E7 nuevo art. 41 CN, y la distribucion de
competencias Nacidn-provincias, DJ afio I, N° 28, La Ley, Buenos Aires, entre otros.
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los arts. 1°, 2°, 4° y 8° de la LGA (en su conjunto con el resto de los arts. de
la ley). | |

Tal como lo sostiene Néstor Cafferatta?, “La Ley 25.675 General del
Ambiente, responde a la letra y el espiritu del Articulo 41 de la CN. Recoge
en su texto, numerosos institutos de derecho ambiental, que son de uso
frecuente, corriente, normal, comun u ordinario, bdsico, esencial, de
presupuesto minimo, de sostén, o piso de arranque, en la tarea de construir
un régimen de proteccién ambiental, para toda la Nacién, y las provincias
que la componen, como unidad politica - juridica institucional, territorial”.

“Es indisputable la- necesidad de contar con un sistema de tutela
ambiental que reconozca como herramienta uniforme, de aplicacién en
todo el territorio nacional, estructurar el ordenamiento ambiental
establecer la obligatoriedad de presentacién de estudios, evaluacién y
declaracion. de impacto ambiental, implementar un sistema amplio de
informacion ambiental, los diversos mecanismos de participacion
ciudadana (consultas, audiencias piblicas), promover la educacién
ambiental®,

En este orden, pedir que los jueces decreten la inconstitucion_alidad
del acto de la autoridad federal mediante ei cual establecid los principios,
objetivos y lineamientos de la politica ambiental, junto a los instrumentos
para que esos principioé; objetivos y lineamientos sean eficaces, implica
la pretension de que el poder judicial impida virtualmente la vigencia del
articulo 41 de la Constitucién Nacional y no solo se inmiscuya en las
facultades de los otros poderes del Estado, sino que niegue las facultades

de los Constituyentes.

9 Néstor A Cafferatta Informe al COFEMA Normas de presupuestos minimos,
Normas complementarias -
Septiembre 2003

http:/fwww2.medioambiente.gov, ar/documentos/cofema/doc.umentos/nresunuesto legislaci
on/informe_cafferatta. pdf

10 Nestor Cafferatta, op cit
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Por otro lado, las presentaciones en conteste pretenden, aferradas
a una logica fuertemente dogmaitica, decimondnica, individualista y
liberal, otorgar predonﬁnio normativo a una ley federal (el Cédigo Civil)
sobre la propia Constitucién Nacional (en el caso art. 41).

Asf lo sostienen en sus respectivos escritos, ambos de exacta
redaccion, al plantear que la LGA, fundada en el art. 41 CN no puede
modificar los regimenes de responsabilidad establecidos en los arts. 1068
y 1083.CC, al sostener que la definicién de dafio al ambiente implica la
modificacion del art. 509 CC, al afirmar que el art. 29 LGA modifica el
1113 CCy el 31 LGA modifica el 1119 CC.

En los dichos de sendas demandadas todas estas modificaciones
son. tachadas con sustento en que Ja LGA al tener basamento
constitucional en el art. 41 no puede modificar el CC que proviene del
ejercicio:de las facultades del art. 75 inc. 12 Ello, segtin afirman porgie el
art. 75 inc. 12 tiene mayor jerarqufa que el art. 41. Pasando por alté que
la materia ambiental atraviesa lo civil pero con particularidades que la
complejizan de manera tal que sea necesario el apartamiento de las
normas comunes, no explican de dénde surge la diferencia jerarquica |
entre las normas constitucionales.

Asimismo, en tanto el derecho al ambiente estd expresamente
reconocido en el art. 41 de la Constitucién Nacional, toda norma inferior
(v el Codigo Civil, aunque a las demandadas les pese, es una norma
inferior a la Constitucién) que lo contrarie deviene invilida. Pretender
que la regulacién del Cédigo Civil debe prevalecer por sobre los derechos
establecidos en la Constitucién Nacional no puede racionalmente
encontrar fundamento alguno, Ello asi en tanto los derechos
constitucionales pueden ser reglamentados por la ley, pero no alterados

ni virtualmente derogados, como pretenden las demandadas respecto del
derecho al ambiente sano en Wit deb Cadlea Gty ms cora mEL DEL
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En refuerzo de esa conclusion sostiene Cafferatta, que “el concepto
~de dafilo ambiental colectivo, el régimen de responsabilidad por dafio
ambiental, y las mudanzas que instituye en las formas del proceso colectivo
ambiental (inspirado en el modelo de la accién civil publica), tiene
antecedentes en el derecho comparado (basta con recurrir a la legislacion
brasilefia para encontrar parentesco en nhumerosas soluciones adoptadas
por la ley, en materia procesal); y la doctrina autoral. También los
Encuentros juridicos, recomendaban este tipo de modificaciones, hoy
consagradas con cardcter progresista, en nuestra legislacién por la Ley
25.675 en examen. Las XV Jornadas Nacionales de Derecho Civil, comisién
II, Mar del Plata 1995, concluyé que debe organizarse un sistema de tutela
ecoldgica preventiva. ...En igudl sentido lo sostienen los fallos: “Asociacidn
OIKOS Red Ambiental ¢/ Gobierno de la Provincia de Mendoza s/ accidn de
amparo”, del 31 de julio 2003, “Burgues, Teresita Susana y otros ¢/
Municipalidad de Salto-y otros s/ Amparo”, 30/4 2003, SC/PBA,"Villibar,
Silvana N. ¢/ Provincia de Chubut y otros s/ amparo”; Cdmara de
Apelaciones en lo Civil, Comercial y Laboral de Esquel, 24/06/2003.
“Magdalena c/ Shell Capsa y otros s/ disposicién de residuos: peligrosos”,
14/11/2002, Juez Federal Julio C. Miralles., ”Municipalidad de Quilmes ¢/
CEAMSE s/ amparo”, CFA La Plata, Sala 1ll, 22 de mayo 2003. “F UNDACION
RESERVA NATURAL PUERTO MAR DEL PLATA ¢/ Consorcio Portuario
Regional de Mar del Plata s/ amparo”, Juzgado Federal N° 2, Secretaria N°
1, 26 de diciembre 2002. "AGENTE FISCAL ¢/ Provincia Santa Cruz s/
amparo”, Juzgado de 1° instancia N2 1 de Puerto Deséado Santa Cruz,
Secretaria Civil, Comercial, y Laboral, 8 de agosto 2003. "Asoc
Coordinadora de Usuarios, Consumidores y Contribuyentes ¢/ ENRE -
EDESUR s/ cese de obra de cableado y traslado de Subestacién
Transformadora”, Cdmara Federal La Plata, 8/06/2003. “Asoc. Para la

Proteccién del Medio Ambiente y Educacién Ecolégica 18 de octubre ¢/
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Aguas Argentinas SA y otros s/ amparo”, Cdmara Federal La Plata, 8/06/
2003"11

Entre las complejas cuestiones que informan la materia ambiental,
complejidad tal que, segin se lee en las presentaciones en traslado, no
han sido entendidas por las citadas co-demandadas, se encuentra el
cardcter colectivo de ciertos bienes, como el ambiente, de lo que se sigue
el carédcter colectivo de los daflos que se le causen. 7

Es as{ que las presentantes ven en los bienes colectivos (cuyo
derecho pertenece a la comunidad toda) centros de imputacién de
normas, como si fueran personas de derecho en los términos del art. 30
CC.

Al respecto, atento la basta elaboracién doctrinaria de esa Corte
Suprema de Justicia de la Nacion respecto de los derechos colectivos, los
derechos de incidencia colectiva, los intereses difuso$ y los dafios
colectivos {principalmente a partir del fallo “Halabi” en que los Ministros
de la Corte han zanjado las discuéiones sobre la existencia y
caracterizacién de este tipo de derechos, o el fallo del 26/06/2007
“Defensor del Pueblo ¢/ EN”, consid. 10 del voto de los jueces Highton y
Argibay), resulta impropio para la economia procesal y el respeto que
merece la inteligencia de VV.EE. detallar su caracterizacién.

Sin. embargo, corresponde aqui sefialar que su tratamiento
legislativo no importa la creacién de un nuevo tipo de persona, sino la
regulacion de una especie de dafio que no habia sido incluida en el Cédigo
Civil, y que surge a partir de la necesidad de establecer la regulacién del
derecho al ambiente sano. | ‘

Nos referimos al dafio ambiental colectivo regulado. por el art. 27
LGA, que a diferencia del resto de la norma se enrola en el concepto de

derecho de fondo.
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No obstante lo cual, la pretension de las demandadas de tachar la
ley de inconstitucional por regular derecho de fondo no encuentra
ningiin asidero, si tenemos en cuenta que no hay norma ni razonamiento
‘por los cuales esté vedado incluir en una misma ley aspectos especificos
de una rama particular y aspectos de derecho de fondo.

En todo caso, nos encontramos frente a una norma con ciertos
aspectos a complementar por las jurisdicciones locales (lo relativo a los
presupuestos minimos de proteccién ambiental) y otros que son de su
competencia exclusiva.

“En virtud de la atribucién de establecer “presupuestos minimos de
proteccion ambiental”, se eferce “competencia delegada a la Nacién, la
facultad de dictar leyes sustantivas, leyes generales que sean una especie
del derecho ambiental comin, de todos los argentinos para que a partir de
estos principios se pueda luego legislar en las instancias provinciales"
(DROMI, Roberto - MENEM, Eduardo: “La Constitucién Reforma.
Comentada”, p. 144, Editorial Ciudad Argentina, 1994)"%2,

“Es decir, que el Congreso dicta esta “ley de contenidos minimos”, en
uso de atributos propios del Estado Federal (BIDART CAMPOS, Germdn ],
“Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino”; tomo I- B, p.
238, Ediar, 2001)13,

Lo expuesto en los parrafos precedentes, se explica teniendo
presente que la LGA es, a contrario de lo que entienden las demandadas,
una ley mixta que establece por un lado presupuestos minimos de
proteccion ambiental, susceptible de complementacién provincial y por
otro lado reguia el daflo ambiental, en consonancia con los distintos
parrafos del art. 41 CN. -

Asi, la norma contiene preceptos que corresponden a diferentes

sectores competenciales de los legisladores: 1- Normas de presupuestos

12 Nestor Cafferatta, op cit
13 Nes_tqr Cafferatta, op cit
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minimos de proteccién ambiental conforme al 3er parrafo del art. 41 CN;
2- Normas comerciales que regulan el seguro ambiental, con base
- competencial en el art. 75, inc. 12 CN: 3- Un sector de normas civiles, que
regula la responsabilidad por dafioc ambiental de incidencia colectiva,
cuya base competencial también estd en el art. 75 inc. 12 CN; y 4- Normas
federales que imponen obligéciones a la autoridad ambiental nacional.

Tal como dijéramos, explican Sabsay y Di Paola (op. cit.), la LGA es
una “ley mixta” y merece en este sentido realizarse una diferenciacién
fundamental, que las demandadas omiten a efectos de eximirse de
responsabilidad por los dafios que provocan al ambiente.

Los aspecto§ vinculados al pérrafo 3ero se constituyen como
presupuestos minimos y establecen elementos que a todas luces seran
pasibles de complementacién por parte de las provincias, mientras que lo
relativo a la responsabilidad por el dafio ambiental colectivo ha sido en el
4dmbito de las competencias nacionales. -

En este orden, la Constituciéon Nacional establece que el dafio
ambiental genera prioritariamente la obligacién de recomponer, y manda
al legislador a establecer los pardmetros para ello (art. 41 CN), siendo la
tutela del ambiente, en este nuevo esquema constitucional, un
presupuesto . para el. ejercicio y goce de los demas derechos
fundamentalesi4..

Asi lo ha entendido la jurisprudencia al sostener que “El derecho
ambiental debe tener mayor peso por grado sobre los derechos de
propiedad o de industrig, por efemplo, y ese efecto irradia del texto
constitucional, e influye en su interpretacién, en sede Judicial o
administrativa sobre el contenido y alcance de estos derechos (Lopez

Ramos, - “Procesos  constitucionales y - proteccién = ambiental en

Conforme Lorenzetti, Pablo, “La fumcion preventiva de la responsabilidad civil y
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Latinoamérica del Simposio de Jueces y fiscales de América latina”, 23y 24
de septiembre de 2003)"1s,

La mencionada manda constitucional es la que ha regulado el
Congreso de 1a Nacion al incluir en la LGA la definicién del dafio colectivo
al ambiente, que lo constituye “toda alteracion relevante que modifique
negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas o
valores colectivos” (art. 27 in fine).

En este sentido, proceder como lo solicitan las demandadas y
declarar la norma inconstitucional significaria la anulacion del derecho al
ambiente sano, generando diferencias entre los habitantes de cada
provincia incompatibles con lo establecido por la Constitucion Nacional.

Por todo lo expuesto hasta aqui no cabe otra solucién que el
- rechazo pleno de los planteos de inconstitucionalidad de la Ley General .
del Ambiente realizados por las éo-demandadas Curtiembre Angel
Giordano SRL y Curtiembre Francisco Urciuoli e hijos SA con expresa
imposicién de costas.

Otro tratamiento merecen los planteos de inconstitucionalidad
realizados respecto de los arts. 27, 31 y 33 por Antivari SA, Cerveceriay
Malteria Quilmes SAICAyG, Dow Quimica Argentina SA, Shell
Compaiifa Argentina de Petroleo SA, Solvay Indupa SAIC, Sulfafgen
SA, -.Mercedes- Benz Argentina SA, Odfjell Terminals Tagsa SA v

Petrobras Energia SA, cuya respuesta, sin perjuicio de los argumentos
ya vertidos a favor de la validez de la norma como un todo del cual
depende la efectiva vigencia del derecho constitucional al ambiente sano,
se hard en forma conjunta en virtud de la economia procesal, atento la
si_militu‘d de los argumentos presentados.

La inconstitucionalidad del Articulo 27 LGA: Las demandadas

- pretenden que ante la regulacién y autorizacién estatal para el ejercicio

15 8TJ de la Provincia de Rio Negro. “Dominguez, Mariana y otros s/ amparo s/
apelacion”, 27/04/09. L
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de sus respectivas actividades, se encuentran eximidas de responder por
los dafios que causan, siendo asi responsable por dichos dafios la
autoridad debido a su negligencia en la regulacién y autorizacion.

Los planteos de las demandadas respecto de la exencién de
responsabilidad por la regulacién y habilitacién estatal, fueron rebatidos
hace exactamente 130 afios por la propia Corte Suprema Nacional en el
precédente Saladeristas de Barracas (Saladeristas Santiago, José y
Jerénimo Podestd y otros ¢. Provincia de Buenos Aires, CSJN 1887),
donde el tribunal rechazé los reclamos de dafios efectuados por las
empresas a la Provincia en virtud de la modificacion de la normativa en
virtud de la cual pudieron ser autorizadas sus actividades.

La conclusién de la Corte, que ahora quieren revertir las
demandadas, unica solucion posible dentro de un marco de derecho, es
que los permisos administrativos llevan la condicién implicita de que la
actividad que se ejerza no sea nociva a los intereses generales de la
comunidad.

Idéntica conclusidon cabe ante los planteos en conteste, dado que las
Empresés pretenden que los permisos administrativos .le-'s‘ otorgan
derecho a causar dafios a los derechos fundamentales (ambiente sano,
salud, dignidad) de todos los habitantes de la Cuenca Matanza Riachuelo.

Asi pues, no puede de manera alguna entenderse confiscatoria una
norma que intenta proteger la salud y la vida de las personas, puesto que
contrario a esa pretensidn las actividades de las' demandadas resultan
nocivas al interés general de la comunidad y violatorias de los derechos
‘humanos de la poblacién de la zona y de las generaciones futuras.

Las autorizaciones administrativas son derecho objetivo, pero ello
no puede implicar el derecho a causar dafios a terceros y mucho menos a

toda la comunidad, como ocurre con los dafios al ambiente.
SOREPERICO OUR B PRESENTE ES COFIA FIZL DEL
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As{ lo ha entendido Bueres!$, al sefialar que en la responsabilidad
civil el meollo de la antijuridicidad se da eﬁ el dafio, desta_cando que si
bien no existe dafio ilicito o antijuridico, sino sélo conductas
antijurfdicas, si existe dafio injusto, en cuyo caso, a pesar de provenir de
un acto licito debe resarcirse, De lo contrario nos encontramos con el
derecho a dafiar, y en el presente caso, ese dafio no se refiere a la simple
propiedad privada de las personas, sino a su vida y a su salud.

La judicatura no‘puede validar normas de derecho que signifiquen
situaciones de injusticia, puesto que en tal caso lo que resulta
inconstitucional es tal norma, en el caso, los permisos administrativos
mediante los cuales las demandadas pretenden eximirse de su
responsabilidad. frente a los dafios que causaron y siguieron causando
aun luego del fallo recaido en esta causa el 8 de julio de 2008.

- No hace falta argumentar que la Constitucién Nacional estd por
encima de las autoridades del Estado, por lo que no puede un particular
ampararse en una decision administrativa para vulnerar el derecho a la
salud, a la dignidad, a la vida y al ambiente sano de las demés personas.

Lo expuesto. merece una aclaracién, mediante la cual se despeja
toda duda respecto de la obligacién de reparar que cae sobre las
demandadas.

- Conforme lo expl-ica_h con total claridad Sabsay y Di Paola??, la LGA
distingue la responsabilidad penal y administrativa de la responsabilidad
civil por dafio ambiental colective, siendo la administrativa
independiente de las otras. -

Asf, no obstante la importancia de las autoridades administrativas,

antecedentes jurisprudenciales en materia de responsabilidad civil han

16 Bueres, Alberto, “El dafio injusto y la licitud e ilicitud de la conducta™, en

Derecho de Dafios. Homenaje a Mosset Iturraspe. La Rocca, Buenos Aires, 1989,
17 Sabsay, Daniel y Di Paola, M. Bugenia, “E/ dafio ambiental colectivo y la nueva

Ley General del Ambiente”, articulo publicado en: Anales de legislacion argentina, Boletin
Informativo. Afio 2003 — N° 17, Pp 1-9. Buenos Aires, La Ley.
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sefialado que “los Iimites administrativos son de naturaleza inferior a la ley
Y, en consecuencia, no obligan a la justicia que se halla habilitada a
decretar la existencia de dafio ambiental aun cuando no superen dichos
limites administrativos, en los casos ... en que se corroboran dafios a la
salud, propiedad y flora, con directo Y fundado nexo causal con los efluentes
de la planta demandada”8,

De tal forma, no pueden VV.EE. mis que rechazar estas
pretensiones, contrarias a la mas elemental razonabilidad, a su propia
jurisprudencia, a la Constitucién Nacional y a los tratados de derechos
humanos que obligan a la Nacién.

La inconstitucionalidad del Articulo 31 LGA: Pretenden las

demandadas la declaracién de inconstitucionalidad de este articulo en el
entendimiento de que su aplicacién a las 44 empresas demandadas,
haciéndolas responsables de toda Ia contaminacion “de la cuenca,
devendria inconstitucional por vulnerar el derecho de defensa y por falta
de razonabilidad. Sostienen que la actora debe acreditar la causalidad
entre la contaminacién y la actividad de cada -demandado. Asimismo,
plantean que la posibilidad de repetir contra los verdaderos responsables
no le quita la tacha, principalmente pdrque si la condena no recae sobre

~ los-verdaderos responsables nunca se remediara el rfo.

En el mismo sentido, sefiala particularmente la presentacién de
Frigorifico Regional General Las Heras SA que este articulo carece de
razonabilidad y viola los arts. 14, 16 'y 17 CN, al imponer “una carga
discriminatoria al impedir una equitativa  distribucién de - las
responsabilidades conforme la entidad del dafio que cada una de las partes
pudiera haber causado”. La aplicacién llana de la solidaridad dispuesta

por el 31, vulnerarfa, segin sostienen el derecho de propiedad.

18 “Maceroni, Fracisco ym@mi@mlﬁwlﬁkﬁwm@msw@mﬁkrm'DEL
Cam. Fed. La Plata, Sala 1, 3/9/96.
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Al respecto, hemos de manifestar, que la solucién adoptada por la
ley es la tinica posible para los casos como el presente, en que resulta de
imposible cumplimiento determinar con precision la medida de
aportacion del dafio por parte de cada sujeto, pero ademdis porque es
frecuente que un dafio o pasivo ambiental producido no derive de un
Tnico acto o suceéo, sino de un conjunto de hechos.

Esta solucién, se vincula con la exposicién que luego se hara en
relacién a la carga dinamica de la prueba, en virtud de la cual es
obligacién de. cada demandada probar que ne han provocado ni
contribuide a producir el dafio por el que la sociedad reclama la
reparacion, y/o el quantum de su participacién especifica en la
produccion de dicho dafio.

Hacer lugar a la pretension de las accionadas a este respecto
significarfa la derogacion tdcita del derecho al ambiente sano y de la
obligacién constitucional de preservarlo, sin que la aplicacién de esta
solidaridad resulte por tanto violatoria de los arts. 14, 16 y 17 de la .
Constitucion Nacional. ~

Mucho menos resulta irrazonable su aplicacién sino al contrario, la
falta de razonabilidad reside en la solicitud de las demandadas que
- pretenden que los actores, que no pueden acceder a los establecimientos
de aquellas ni cuentan con los elementos econdmicos 'y técnicos
necesarios, deban probar. la incidencia de cada una en el desastre
ambiental causado sobre la Cuenca Matanza Riachuelo. _ |

En tltima instancia, entienden que si el objetivo es remediar el
ambiente dafiado la CS]N debe citar de oficio a todas las empresas de la
cuenca puesto que la contaminaciéon no cesara de otra forma.

En virtud de la economia procesal y con el animo de no incurrir en
una repeticién innecesaria remitimos a lo expuesto en el pto. I deIA

presente escrito.
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La _inconstituciopalidad del Articulo 33 LGA: Sostienen las

demandadas que el art. 33 de la Ley General del Ambiente resulta
inconstitucional por violar la divisién de poderes, en tanto no puede el
legislador regular lé sana critica de los jueces para la apreciacién de las
pruebas, asf como la igualdad al otorgar mayor peso probatorio a las
- pruebas presentadas por algunos codemandados y por vulnerar el dehido
proceso y el derecho de defensa, en tanto una sola de las partes ha
participado en la elaboracién de estos elementos, sin la necesaria
* imparcialidad que se les exige a los peritos en las causas judiciales.

Al respecto, debemos aclarar que por un lado, tanto el debido
proceso como el derecho de defensa se ve resguardado con la posibilidad
que tienen los codemandados de impugnar los dictdmenes e informes del
Estado, pero sobre todo se debe tener presente que el sistema de
responsabilidad objetivo genera un sistema de carga dindmica de la
prueba, a partir del cual son las empresas las que deben-probar que no
contaminan. ‘

Esta regla surge por aplicacién del principid precautorio, uno de los
mdas elementales del derecho ambiental, sin el cual la proteccion del
ambiente resulta impracticable.

Dada la superjoridad técnica, 1a situacién de prevalencia y la mejor
aptitud probatoria de las accionadas, asf como la fndole y complejidad del
hecho a acreditar, se genera el traslado de la carga probatoria hacfa
aquellas, que indudablemente se hallan en mejores condiciones de
probar, no siendo méis que un intento de aprovechamiento de tal
situacién de ventaja para eximirse del deber de reparar el dafio
ambiental que provocan, es por todo ello que sus planteos deben ser

rechazados, con costas. “CERTIFICS (JUE EL PRESENTE £8 COVIA FIEL DEL
' QORIGINAL JUE TENGO A LA VISTA. DOV IR.”
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APARTADO VI. CONTESTAN PLANTEO DE LA FISCALIA PROV. DE
BUENOS AIRES SOBRE COSTAS EN EL ORDEN CAUSADO.

La Fiscalfa de la Provincia de Buenos Aires en su contestacién de
demanda, con el pretexto de que el "ambiente"” por naturaleza juridica es
de uso comun indivisible y termina resultando un deber y un derecho que
corresponde a todos sus habitantes por igual, solicita que respecto a la
imposicién de costas se impongan en el orden causado. Sefiala qué su
mejora o degradacion, deriva en el beneficio o perjuicio de la poblacion
toda, lo que importa una pauta igualitaria en este tipo de procesos.

Destaca que todos resultan verdaderos agentes de su cuidado, y
hace responsables a actores, demandados, letrados, auxiliares de la
justicia y magistrados, por lo que concluye que las costas deben
imponerse en el orden causado. -

Mediante esta. burda generalizacion se pretende diluir las
reéponsabilidades que les caben a las autoridades en cuanto al
cumplimiento de sus obligaciones legales.

Las empresas demandadas no-tendran inconvenientes en abonarle
a sus abogados por los servicios profesionales prestados. El Estado
Nacional, la provincia de Buenos Aires, la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, y los municipios accionados, pagaran a sus abogados y funcionarios
con las partidas que se asignen a los pertinentes presupuestos.

Ahora bien, segin este absurdo criterio, cabe preguntarse: ;quien
le pagara los honorarios a los abogados de la parte actora?

Nuestros poderdantes carecen de medios econdmicos para afrontar
el pago de honorarios profesionales.

De establecerse las costas por su orden -como se. dispuso
inexplicablemente en la resolucion de fecha 19/02/15-, los letrados de la
actora que han promovido un proceso colectivo sumamente complejo, de

gran trascendencia institucional, politica y socioeconémica, que beneficia

E
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en forma colectiva a gran parte de la poblacién, se quedarian sin su justa
retribucion.
Ello sin perjuicio de sefialar que se contraviene el principio general

segun el cual "quien contamina paga”.

| APARTADO VII. IMPROCEDENCIA E INADMISIBILIDAD DE LA
EXCEPCION DE LITISPENDENCIA.

Conforme surge de sus respectivos escritos de contéstacién'de
demanda las empresas codemandadas “PETROBRAS ENERGIA SA” y
"ANTIVARI S.A." han opuesto al progreso de la accion la excepcion de
“litispendencia” aduciendo la existencia de un proceso caratulado
"CICERO, Marfa C. c/ANTIVARI S.A. y otros s/DANOS Y PERJUICIOS" que
tramita por ante el Juzgado Civil y Comercial N? 14 de Lomas de Zamora.

Recordemos que: “existe litispendencia cuando® se aduce la
‘preexistencia de un proceso judicial en el que intervienen las mismas |
partes y el objefo procesal resulta idéntico”...“La litispendencia como
- impedimento procesal no se funda en la posibilidad de que se dicten:
sentencias contradictorias, sino en la posibilidad juridica de que una
Unica situacién de hecho o de derecho se juzgue en dos procesos
distintos, lo que desvirtuaria la funcién judicial y 1a naturaleza misma del
derecho” (conf. C. N. Paz, Sala I, ED,, 15-671; fdem, 1d, J.A, I-IV-325;
C.N.Civ,, Sala C, L.L.,_ 137-794; Morello-Passi Lanza-Sosa-Berizonce,
“Cédigds Procesales en lo Civil y Comercial”, t.IV, p.373).

Para la procedencia de la excepcién de litispendencia deben darse
los requisitos basicos de identidad de personas, objeto y causa [conf. C.N.
Civ, Sala A, L.L., 127-1134; idem, id., E.D,, 28-677; idem, Sala C, L.L., 133-
987; idem, {d,, E.D,, 26-538; idem, Sala F,LL., 115-813).

Ahora bien, de las constancias de los mencionados autos resulta

que no e)dﬁ,iggmidad-dewpgntes, toda vez que no se ha demandado al
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Estado en ninguno de sus tres niveles Nacional, Provincial o Municipal, ni
constituye un accién colectiva, motivo por el cual corresponde
‘desestimar las excepciones deducidas por las codemandadas “Petrobras’

Energfa SA” y "Antivari S.A." con costas.

COROLARIO
Los planteos formulados por las Estados y.las distintas empresas
demandadas derivan de la aplicacién mecanica o literal del Codigo de
rito, pecan de excesivo rigorismo formal y se oponen en forma manifiesta
al articulo 41 de la Constitucién Nacional y a la ley 25.675 General del
Ambiente de aplicacién en casos como el presenté. |

Estos obrados constituyen una accién colectiva que involucra no
solo a los “afectados” constituidos en actores y las ONGs aceptados como
terceros, sino a la poblacién toda que se veria beneficiada coh. la
recomposicion y el saneamiento de la CMR y con el resarcimiento por
parte de las enipresas del dafio ambiental y moral ambiental sufrido.

Por cbnsiguiente, la_pret_énsién objeto de la demanda responde a
presupuestos sustanciales diversos de aquellos que se tuvieron en mira
al dictar la normativa procedimental y deben hacerse flexibles en funcién
del objeto de la demanda y la celeridad que impone la necesidad de un
' pronﬁnciamiento judicial. _

La_s demandadas han formulado dilatorios planteos técnico-
juridicos, tendientes a lograr que el proceso se extienda en el tiempo sine

‘die. Botén de muestra de ello es el pedido de la totalidad de las
demandadas para qué se cite como terceros a las demds empresas
instaladas en la CuénCa, lo que tornarfa el presente proceso en una
quimera de realizacion imposibl_é. |

‘Hay que recdnocerles que siende ese su objetivo no les ha ido 'nada
mal. Cabe recordar que la accidén fue iniciada en el afio 2004, y

transcurridos méds de doce afios, en un proceso de instancia tnica por

oi et
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competencia originaria, sélo se ha resuelto e rechazo de todas las
excepcmnes de defecto legal.

Reiteramos que cuando en la demanda se sindicaron las empresas
responsables del dafioc ambiental no fue una decisién antojadiza e
infundada como sostienen las accionadas, sino fundada en informes de
auditorfas ambientales realizadas porla Secretarfa de Medio Ambiente y
por ende con fuerza de los dictimenes periciales conf. Art. 33 de la LGA,
con “la intervencién” y “colaboracién” de las demaridadas, conforme ya se
dijera en el presente escrito y surge del expediente de diligencias
preliminares agregado a estos autos. |

‘Dichos informes de auditoria implican el reconocimiento por parte
de las empresas suscriptoras de su accionar contaminante.

Claro est4 entonces que ese hecho incontrastable que constituye la
documentacién referida ha dejado a las empreéas demandadas en una
situacién procesal tan desfavorable que torna sus condenas inevitables.

Entre tanto y de acuerdo a los informes oficiales producidos porla -
ACUMAR los avances son escasos, los controles e inspecciones contintian
indicando la presencia de cientos de empresas que contmuan
transgrediendo las normas ambientales,

El dafio ambiental perdura y se extiende, la salud de las personas
que viven -0 mejor dicho- sobreviven y trabajan en la zona porque no
tienen otra pOSIbllldad se sigue deteriorando dia a dia y las empresas
~ indiferentes, siguen lucrando con sus respectivas act1v1dades y afectando
el ambiente, perjudicdndonos a todos.

Ponemos de relieve que "siguen lucrando” por la innegable razon
de que ninguna empresa produce bienes y/o servicios a pérdida.

Cuando decimos "todos nos perjudicamos” es porque la
contaminacion del agua, tierra y aire de la Cuenca constituye la puerta de

acceso a /gmm/pﬁt’olggias_-pgtenciahnente mortales. No sélo quienes
=== CERTIFICO QUR g1 PRESENTE RS Copia FIEL DET
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viven a metros del Riachuelo estin contaminados o en situacién de

riesgo, nadie esta exento.,

Es por ello que la doctrina especializada es conteste en sefialar que
el rigor formal que corresponde imponer en las causas de derecho comin
o litigios entre particulares, resulta ajeno a todos aquellos casos cuando
lo que estd en riesgo es el delicado equilibrio que prima en la naturaleza.

En esa linea precisamente la Excma. Corte se avocé a ‘tratar esta
causa y ha sido proactiva al dictar sentencia condenatoria y definitiva
respecto al Estado Nacional, la provincia de Buenos Aires y el Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aifes, con relacién a la prevencién la
recomposicion del ambiente de la CMR, pero también lo es que resulta
prioritario y no puede demorarse mas el trémite y la  decision sobre la
responsabilidad patrimonial (resarcimiento) qué-les cabe a las empresas
demandac_ias “por sus conductas en el pasado” como dice en su fallo.

Por ello, solicitamos a la Excma. Corte"que:se ésigne a estos autos
un especial y pronto tramite -propio de los procesos colectivos- a fin de

gue la justicia llegue, pues una justicia tardfa no es justicia.

PETITORIOQ: Por lo expuesto de la Excma. Corte solicitéfh":

costas..

irgveer de conformidad,

que
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Poder Judicial de la Nacién
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION -
SECRETARIA DE JUICIOS AMBIENTALES

1569/2004

MENDOZA, BEATRIZ SILVIA Y OTROS ¢/ ESTADO
NACIONAL Y OTROS Y OTRO s/DANOS Y PERJUICIOS
(DANOS DERIVADOS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL
DEL RIO MATANZA-RIA- CHUELO)

Buenos Aires, 02 de marzo de 2017 .-
Agréguese la presentacidn efectuada por la parte actora (fs.

4942/44) y la concretada por esa parte conjuntamente con las organizaciones
que integran el Cuerpo Colegiado (fs. 4945/68). Con ellas, se tiene por
contestado el traslado dispuesto a fs. 4737 y vta. |

Se tiene al doctor Federico Sergio Efrén por presentado en los
términos del articulo 48 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.
Debera el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), en el término de ley,
ratificar dicha gestion procesal o acondpaﬁar los instrumentos qué acrediten la
representacion de parte, bajo apercibimiento de considerar nula dicha actuacién

en los términos de la citada norma adjetiva.

NESTOR ALFREDO CAFFERATTA
SECRETARIO DELA "~

s BTEL DEL

SCRERTIFICO QUE EL PRESENTE ES CC.

- 1A GO A LA VISTA, DOY FE.”
. ORIGINAL TUE TEN ISTA. DOY
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l.a Dejar de contaminar — Cloacal

2015 2016

. < ¢ortoplazo >

Colector margen izquierda ~ 1 , - ;
Emisario planta Dock Sud — 2 £58E

Planta de pretratamiento Dock Sud — 3 . 6
Planta de tratamiento Fiorito —4 §

-5 |
Planta de tratamiento Laferrere — 6 -
Planta de trat. de barros Sudoeste —7  §
Redes de ‘agua y cloaca — 8 &

Pianta de tratamiento El Jagiiel

Conexiones domiciliarias — 9
Desvinculados de agua y cloaca - 10

2017

ZIHF - AfI0 O fa5 FATRLS Renovaiias”

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Provecto Ente Presupuesto % ejecucion Fecha de Fecha de - Avance
Y ejecutor 2017 2017 inicio fin global obra
1 - Colector margen izquierda - AySA $1.421.076.818 | o ene-15 dic=20 7.5 %
Acmcmes representatwas Meta - Avance de Fechade . | .- Fecha i
meta inicio ~de fin /’
1.1 Pipe jackmg DN 800mm AySA 1.648 m o0m ene-16 nov-19 P
: e

1.2 Tdnel con TBM DN 3200mm AySA 9.555m om mar-16 jun-20 e

1.3 Desvio colector baja costanera AySA 5.120m 0m abr-17 nov-20
2 - Emisario planta de ' o :

. : . . 2.066.320.649 | - -15 . 9,
pretratamiento Dock Sud AVSA _$ ene-15. mar-21 18.5% _
3 Plainta de pretratamiento Dock | o ' .
g P ock AYSA $261.000.000 - jun-15 ene-21 1%

4 - Planta de tratamiento Fiorito AySA _ $238.000.000 - may-12 dic-17 77 %

5 - Ampliacion Planta de e Proyectado _ . o

TR N/A fi defi 9

tratamiento EI Jaguel AySA 2018 _ a definir ade rnr.r 0% .

6 - Planta de tratarniento Laferrere AySA ngg?gado N/A jul-18 jul-20 0%

' - ERTIFICO (U
CALENDARIO DE ACCIONES POR-OBIETIVG—"_ '
i O GUSTAVO ZONQRIGINAL CUE

PROSECRETARIO JEFE
CURTE GUPREMA D JUSTICHA DE LA NACION

TENGO A LA VISTA. DOY F""‘ "







8- Redes de agua y closca

8.1 Plan Director de AySA $2.979.208.000 - ene-14  dic-20 -

8.2 Pian Director de ABSA ABSA $35.011.829 - ene-11 dig-21 - -

8.3 Cafiuelas ampliacion red de agua ABSA $4.200,000 - abr-16 abr-17 94 %
a cinco barrios

8.4 Marcos Paz red de agua y cloaca ABSA $72.510.613 - may-17 dic-18 0%
oD Vila 21-24 Bario San Blas -Tres AYSA $134.006.717 : nov-16 mar-18 82%

Municipio

a definir - mar-17 a definir .

10- Desvine
-de agua y o

“ Meté ‘ -

10.1 Identificacién y relevamiento de desvinculados

185
10.2 Firma de acuerdo de mantenimiento a definir & definir

10.3 Establecimientos vinculados v/o adecuados a definir a definir

“CERTIFICC QU EL PRESENTE ES COPIA FIEL DEL
ORIGIMAL . UE TENGO A LA VISTA. IiCY FE

) : FEDERICO GUSTAVO ZONIS
iy PROSECRETARIC JEFE
. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA MACION

CALENDARIO DE ACCIONES POR GBIETIVO 4
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I.b Dejar de contaminar — Industrial

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022 2022 2023

<cortoplazo >

Proyecto parque industrial ACUBA -1 gﬁﬁ%ﬁ
Fiscalizacién de establec:mlentos 2

Fisc. y adec. de est. de re_levancla ambiental — 3
Palo petroquimico Dock Sud — 4

Revision de normativa — 5

Sistema de control industrial {SICO! I1)-6

Provecto Ente Presupuesto % ejecucion Fecha de Fecha de Avance
y ejecutor 2017 2017 inicio fin giobal obra
1. Proyecto ihtégral parcjue Lo R R o .
o : ACUMAR |- $105.800.000 = -15 - - %
a industnal_ACUBA- S A $5 8 0 . . . . ene-15 abr 20 _ 8% E
1.1 !nfraestructura del Parque - ] : . . M
Industrial Cuttidor — obra ACUMAR $21.000.000 dic-17 ene-20 //
1.2 Planta de tratamiento de h’quidos' . . .
industriales (PTELI) - obra ? ACUMAR $84.800.000 - dic-17 abr-20
2 - Fiscalizacién rutinaria de -~ | - o - R T T
establecimientos industriales - ACUMAR $11.217.702 - ago-16- | - dics19. - 7
mejora de eficiencia - . B _ - . s
2.1 Conformacién de unidades de ACUMAR / . ._// ago-16 se0-17 ' i
respuasta rapida OPDS S/ / g P //
2.2llnter\renc;|ones-de Control . ACUMAR // ; ago-16 dic-19 ,/
amblental - Inspecciones y Ve /
2.3.Inte_rvencmnes de Control ACUMAR Vs / ago-16 dic-19
ambiental - Toma de muestras s
3 - Fiscalizacion v adecuacion L : o _ ' e
ambiental en establecimientos de | ACUMAR $17.774.474 - _ ago-16 dic-19 o
relevancia ambiental. - R o d
- " /,;.r"”' /,,-" ~ e
31 Ejen?uC|on d.e programas de ACUMAR o = one-17 dic-18 e
adecuacién amblental e e T
4 - Polo petroquimico Dock Sud ACUMAR $6.602.729 - ago-16 - dic-21 - f,/
T E g ] o o Avance da - Eecha de._.: . T o g 7
. Agclones representativas - 3 Meta . metd - Cinicio~ Fecha_._de fnj__ _ //_j
4.1 A ditorias 17 establec. 7 establec. ago-16 abr-17 //
4.7 rdecuacion / remedlamon 17 establec. - ene-17 dic-21 ’

CALENDARIO DE AECIONES POR OBJETIVO

FEDERICO CERTIFICO QUE EL PRESENTE ES COPIA FIEL DEL
oo ROSECRET 020N ORIGINAL (IUE TENGO A LA VISTA. [0Y FE.”
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5 - Revisién de normativa ACUMAR $353.600 - Cjul-18 ‘abr-17

5.1 Declaraci6én de agente y / /
contaminante, limités de vertidos y Vi / . Vi
usos y objetivos de calidad de agua ACUMAR Ve ‘ / Jul-16 abr-17 /
superficial // Vi /

5.2 Normas de fiscalizacion ACUMAR // / feb-17 abr-17

5.3 Reglamento de sanciones ACUMAR | feb-17 abr-17

5.4 Calidad de aire ACUMAR / jul-i6 abr-17

8- Siste dCtIIdtI - ]

ema ustr o . o -

1 Cl)sl B © vonirol NAUSIal -1 - ACUMAR - $900.000° - mar17 - | dic17

CALENDARIC DE ACCIONES POR OBJETIVO
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I.c Dejar de contaminar — Residuos Sélidos

2015 2016 2017 2018

- € conoplazo >

Limpieza de pts. de arrojo y microbasurales - 1
Transferencia de RSU en Cuenca Alta— 2
Recoleccion en estaciones de reciclado — 3
Limpieza y recoleccién en La Salada — 4
Limpieza de margenes —§ g?s?

Limpieza de pasilios de asentamientos — 6
Limpieza de espejo de agua — 7 R

Plan ejecutivo de GIRSU -8

2019

s

2020

2021

2022

ZOIF - AL s Enpeglas Renovaiies”

2023

Pro. acto Ente Presupuesto % ejecucion Fecha de Fecha Avance
Y ejecutar 2017 2017 inicio de fin global obra
: — - ; . s
1 - Limpieza do puntos de arrojo v | ceamst | searooocoo | - abr17 | mar18 7
microbasurales: . T o o :
2- Transferencla y_fra'nspoﬂe de _ B T -
residuos solidos urbanos en - | CEAMSE | $76.300.000 S apet7 | omarts |
municipios de Cuenca Alta co I ' e
3 - Recoleccion y disposicién.en : : : . = o
. . . . y R - . B = -
estaciones de reciclado CEAMSE. | $82.600.000 _ abr:17 mar-18 o
el
4- L[mpleza y recoleccnén en La .‘CE AMSE $14.300.000 . o abrd7 a8 /-//
-Salada S _ : - : ‘ o
. . : el
5- umpije"z'a de margenes ACUMAR | $251.000.000 o ‘coniiruo | - continuo '/',.f/ :
1 . T . c A . . ) B .//_’,
6 - Limpieza de pasillos de ACUMAR $5.500.000° - continuo | continue | <
asentamientos R . L - T
. . . - : - - 5 N . B //:
7 - Limpieza de espejode agua - |* ACUMAR $34.188.406 | = - - continuo continuo e
_ i L K L
8 - Plan ejecutivo de Gestion N S _ _ i /;ﬁ"’
‘Integral de Residuos Sdlidos ACUMAR A NiA feb-17 | adefinir | -

CALENDARIO DE ACCIQNES PO

YO *CERFIRICO QUE EL PRESENTE ES |
Feg'gR 0 Gusrayg ZRRIGIN QUE RESENTE ES COPIA FIEL DEL
CORESUP e RETA fo P \JUE TENGO A I‘A VISTﬁ. ?T’”“hy 1? ‘L:.”
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Il.a Mejorar la calidad.de vida — Salud y educacién ambiental

2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023

< corgptazo >

Plan Sanitario de Emergencia — 1
Promocion de la salud y educ. ambiental — 2
Escuelas verdes de la CMR -3 -

Presupuesto | % ejecucion Fecha de Fecha de Avance

Proyecto Ente ejecutor 2017 2017 inicio fin global obra
1 — Plan Sanitario de Emergencia ACUMAR $32.800.000 . - © jun-18 coniinuo A
14 !Vlapa.de Riesgo de Salud / / . . |
Ambiental (MaRSA) ACUMAR / . jun-186 dic-17 /
1.2 Continuidad asistencial. / / /
Corredores sanitarios. Integracién ACUMAR / / / 0t7 " /
sistema de salud municipal, provincial y PBA / CABA ; f ene-  comtinlio /
nacional ’ / : /f" ' ;’f
1.3 Promocion de la Salud Ambiental ACUMAR / / / A7 " /
Infantii (nifios hasta los 6 afios) OPS / OMS / / Jur- continuio /
/ ;
1.4 USAM. Seguimiento de casos.  ~ / / . ,
Inicio de corredores sanitarios ACUMAR / / Jun-16 die-17 faf
1.5 Inauguracién de USAM Las Heras, . 7 / abr-17 . /
La Matanza, Esteban Echeverria _Munwiplo / {(nusvo convenia) dic-17 /
2 - Promocién de la salud y b _ : o g ' T
educacion amb|entai en familias en. { ACUMAR .| -$20.784.930 - ju18” | continuo ' /,,_/
Tiesgo B : ‘ o o ' g _ o
_ . .
2.1 Programa de Educacién ACUMAR / d ) /
medioambiental en escuelas PBA /,/ ab-17 die-17 //
""" - y e /
2.2 Programa de capacitacion y yd i /
deramiento de |a poblacién en e Ve
empo N ACUMAR , / set-16 continuo /
riesgos de la contaminacion y el Vs ' /
cuidado de la salud o //
3 - Escuelas verdes de la CMR ACUMAR a definir -  abr17 dic-17 P
o : ' : S e
3.1 Programa de educacién y /’/ e e
concientizacion en riesgos de ACUMAR/PBA e o abr-17 dic-17 e
contaminacién en escuelas de la CMR f,/""' f/’ 4 o~
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il.b Mejorar la calidad de vida — Gestidon social del habitat
2018 2019 2020 2021 2022

2015

Soluciones habitacicnales — 1 E i

Abordaje social de las relocalizaciones — 2

Acciones de contingencia en Villas -3

Disefio de conjuntos habitacionales -4
Construccién de Camino de Sirga—5 -
Puesta en valor de espacio publicos -6

2016

< cortoplaze > -

2017

2023

Proyecto Ente ejecutor Presupuesto - % ejecucién FE_C'_"E_‘ de Fecha de Avance
2017 2017 inicio fin global obra
oot WIS gapison | o | gers 2
. Complejos habitacionales | Cantidad Juisdiccion | Fechade. | Fechade |
1.1 Valparaiso 3564 - Villa 21-24 48 CABA jun-13 dic-17 . ./
1.2 Ribera Iguazi 128V - Villa 21-24 128 CABA ago-15 may-17 | - j'
i
1.3 Ribera lguazi 64 Mz2 - Villa 21-24 64 CABA die-16 may-18 fl
1.4 Ribera lguazi 64 Mz5 - Villa 21-24 64 CABA ene-17 jun-18 S
1.5 Ribera lguazi 64 Mz6 - Villa 21-24 64 CABA dic-16 may-18 _ {E
1.6 Osvaldo Cruz y Luna - Villa 21-24 128 CABA feb-17 ago-18 o '.ii;
1.7 Padre Mujica - Villa 21-24 50 CABA a definir a definir
1.8 Alvarado - 1 -Villa 21-24 75 CABA jul-17 oct-18 _ /
1.9 Alvarado - 2 + 3 - Villa 21-24 156 CABA jul-17 oct-18 ,/
- 1.10 Orma - Villa 21-24 190 CABA en formulacién en formulasian /
1.11 San Antonio 721 - Vilia 26 64 CABA jul11 jun-17 f :
1.2 Lacarra 2049 - Villa 26 54 CABA oct-16 oct-17 i
1.13 Asentamiento Lujan - Etapa | {8 mej para 12 fam} 8 CABA - ago-17 ;/
1.14 Asentamiento Lujan - Etapa | (12 viv + infra) 12 CABA - ago-17 f
1.15 Barrio Lindo 273 (80%) Alte. Brown a reiniciar /
1.16 Barrio Lindo It 300 (90%) Alte.. Brown a reiniciar - :
1.;17 Monte Carlo** 240 (114%) Echeverrié ene-12 " mar-18 ';/
ﬁ.. .'__‘..JlAjan Pablo Segundo - Etapa I** 238 (238“) Echeverria ene-15 dic-17 / .
"1.19 Juan Pablo Segundo - Etapa II** - 308 Echeverria ene-15 nov-18 f o







e
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1.20 Juan Pablo Segundo - Etapa 111™* ; 238 Echeverria ene-15 feb-18
1.21 B® papa francisco i - 138 viv - grup 1 138 Echeverria en fermulacién en formulacion
1.22 B® papa francisco i - 138 viv - grup 2 138 Echeverria en formulacion en formulacion
1.23 B° papa francisco | - 138 viv - grup 3 138 Echevertia en formulacion en formulacién
1.24 FF.MM - Etapa | 174 Lanis ene-15 et
1.25 FF.MM - Etapa Il 157 Lands ene-15 dic-17
1.26 FF.MM - Etapa Il 198 (50%) Lants ene-15 feb-18
1.27 ACUBA - Sector | 111 (60%) Lands ene-15 mar-18
1.28 ACUBA - Sector II 50 (30 Lantis ene-15 ene-18
1.29 Los Ceibos 240 (64%) La Matanza ene-15 dic-18
1.30 La Bastilla 102 l.a Matanza ene-10 sep-18
1.31 La Bastilla I 186 (72%) La Matanza ene-10 sep-18
1.32 Las Antenas 80 (60%) La Matanza ene-10 abr-18
1.33 Isla Macie! 200 (100%) Avellaneda ene-10 nov-18
1.34 Villa Azul 100 (28%) Avellaneda ene-12 ago-18
1.35 Villa Inflamable - Barrio Alianza** 440 (110%} Avellaneda ene-15 sep-19

: ; rf:dﬁ:‘“mlé:a_n;l:r:gpr;redio Herredura 120 viv + infra + 120 L. de Zamora | En Formuiacion En Formuackén

li;rlz_;ri;:::;? Lj-ni(rj\f—r;) redlo pombo 200 viv + 25 ex b* 200 L. de Zamora | EnFormutacién En Formulacion

“;I::i‘i;::::: '::-r:if—r: redio pombo 200 viv + 25 ex " 25 L. de Zamora | En Fermulacion En Formulacién
1.39 B® Unamuno 217 mej - Etapa | 29 L. de Zamora | EnFormuiacion | En Formulacién
1.40 B° Unamuno 217 mej - Etapa fl 29 ! L. deZamora | EnFormulscien | En Formulacion

* \fiviendas proyectadas para 2017

** | a entrega final del barric quedara supeditado a |a obra de Infraestructura

2- Abordaje socuai de fas o IR /
re[ocahzamones : ACUMAR 2285718 ) Ju-16 d|c-19.:.. J\ .
3 +-Acciones de coh'ti.ngenc_ia-.en S . _ , o .y /’/
villas y asehtamientos. - ACUMAR $8'090‘000, : B : e.ng-1.7 dic-19 <
4- D|seno participativo de - . ; o T
coniin tos habitacmnales ACU MAR $1_.509.000 - oct-16 dic-19. g
5- Construccnén de Camlno de MUHIC]plOS/ s . . , - -
Slrga  CABA a definir - jul-18 jul-19 s
5.1 Avel[aneda Municipto . /| enproyecto enrﬁroyecto /
. f.ff’ 4 ‘/
5.2 Lanis Municipio /,f' /,/ en proyecto en proyecto e
T— S (___ / .
5.3 Lomas de Zamora Municipio /s’ ,/ en proyecto en proyecto /
B - y
3 4 f‘I\BA CABA 4 s jul-16 jul-19
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| 6 - Puesta en valor de espacios -, . : I o .
1 ~ibicos P "1 ACUMAR - $19.039.433 . - ju-16
“-——-—‘\——\
.
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Ill. Prevenir el dafio y recomponer el ambiente

2015 2016

2017

. % cortoplaZo >

Cietre de Basurales en Cuenca Alta— 1 .

Aeropuerto de Ezeiza -2

Pianes directores obras de drenaje — 3
Plan de contingencia ante inundaciones — 4
Monitoreo agua superficial y sedimentos — 5
Monitoreo de calidad de aire — 6 |

2018

2018

2020 2021

2022 2023

R

% ejecucion

Fecha de

Provecto Ente eiecutor Presupuesto Fecha de Avance
y ] 2017 2017 inicio fin global obra
1 - Ciérre dé Basurales & CEAMSE/ | .. 1o o s
Cuenca Alta JOPDS . .$5;§.000.0.00 - mar17 dlc1? 0% -
1.1 Basural Cafiuslas CEAMSE $22.000:000 - abr-17 die-17 //
1.2 Basural Marcos Paz CEAMSEIOPDS $17.000.000 - abr-17 dic-17 / ’
1.3 BasuralSan Vicente OPDS $14.000.000 - mar-17 jul-17 S
'2_-Aeg'opu'_e|_'to'de Ezeiza" ACUMAR $730.463 - | ago-16 dic-20
' Actiores - - Meta “Avanceds T Fechade | rouniionn
ones e meta inicio recha de
2.1 Auditorias 11 11 ago-16. feb-17
2.2 Adecuacion 2 0 ene-17 ago-18
2.3 Rerediacion 6 0 ene-17 dic-20
2.4 Adecuacion y remediacion 3 D ene-17 dic-20
3 . t . b . M PR ] S ) _ ‘//
8- Planes directores obras de. | Munielplos /- | g3 356,252,015 . : dic2l | o T
dre : CABA : e : s
3.1 Prov. Buenos Aires Municipios $2.908.452.015 - - oct-18 e
. -
3.2 CABA CABA $447.800.000 - - dic-21 /
4" Elaboracién de un plan de ACUMAR . | - $5.203.028 . - jul-16° ago-17 35 %
ont|r encia ante Inundaclones : S : ) = :
5% /Historica de. lVIomtoreo _ L _ ' - o - /f"
del agua superﬁCIaI Yy ACUMAR " $4.807.344 - - continuo ©|. - continuo | - //
sedimentos - ' ' e

CALENDARIO DE ACCIO#

TRTC0

W " I?
e s ‘..71 it

[, PRESENTE ES COPIA FIEL DEL, 1t
AL GUE TENGO A LA VISTA. DOY FE.”

on






UL 20N A6 g s Ensngias REOVADES"

6 - Revisidn de lared de o _ : - /,4/
monitoreo de calidad de air¢ de | . ACUMAR $32.000.000 - |+ ‘continuo continuo |~ -7
ACUMAR =~ o o o A
6.1 Medicién red actual ACUMAR f,f’"’” | continuo jul-17 e
e i e o et i imi] /,.-/‘ /I' - S— - ,4""/.
6.2 Nueva metodologia de medicidn ACUMAR e ' 7 ago-17 continuo //
——
R
i T \
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IV. Fortalecer a la ACUMAR

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

. <cortoplazo> . -

Nuevo sistema de indicadores —1

SIOAT-2 . =
Plan Maestro ACUMAR -3 '
- ) ; Ente Presupuesto | % ejecucion Fecha de Fecha de Avance
royecto ejecutor 2017 2017 inicio fin global obra
1 - Nuevo $istema de indicadores | ACUMAR NA N/A jui16 | mar17

2 - Sisterria de Ihformaéioﬁ d'e.'. S S _ _ L
Ordenamiento Ambiental del - R ACUMAR | $200000.; = _ j_uI—16 T die19
Terntorio (SIOAT) GIS ' ‘ Tl . [

3- Plan MaestfbACUMAR ACUMAR | NA |- NA | feb17 | juk17°
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CUMPLE REQUERIMIENTO.

ACOMPANA SOPORTE DIGITAL.

Excelentisimo Tribunal:

Gladys Esther Gonzalez, en mni
caracter de Presidente de la Autoridad de Cuenca Matanza-
Riachuelo, con el patrocinio letrado de Ménica Cristina
Vallejos, abogada, T° 88 F° 678 C.P.A.C.F., en su
cardcter de Directora de Asuntos Juridicos, aﬁbas
manteniendo el domicilio constituido en la calle
Fsmeralda 255 Piso 1°, C.A.B.A (zona de notificacién 130)
y como domicilio electrénico: 27-27112521-7, en autos

caratulados: “MENDOZA BEATRIZ SILVIA Y OTROS C/ ESTADO

NACIONAL Y OTROS S/ DANOS Y PERJUICIOS (DANOS DERIVADOS

DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL DEL RIO MATANZA -

RIACHUELO” (Expte. M-  1569/04 ORI), a V.E.

respetuosamente digo:

1.~ OBJETO

Que vengo por el presente a dar cumplimiento ail
requerimiento efectuado por ese Excelentisimo Tribunal

mediante resolucidén de fecha 27 de diciembre de 2016,

notiﬁlgégiii?'iQUEl fecha, solicitando a V.E. tenga por



cumplida la intimacién cursada en el parrafo segundo del

Considerando 3°.

2 .- CUMPLE REQUERIMIENTO

Mediante dicha Resclucidén se requirid a esta
Autoridad de Cuenca, elevar un informe en el cual se
detalle -en forma sintética y precisa- un calendario con
los obietivos de corto, mediano y largo alcance para cada
uno de los objetivos del PISA. Agregando que en dicho
informe se deberd indicar el plazo de cumplimiento de
cada uno de ellos.

Con el objeto de cumplir tal requerimiento se
acompafia al presente un Calendario de las acciones a
desarrollar en cumplimiento del Plan Integral de
Saneamiento Ambiental (PiSA),'tanto sea por la Autoridad
que fepresento como por las distintas jurisdicciones con
responsabilidad - en la materia =-ente ejecutor-, con- el
objeto de garantizar la mejora de la calidéd de vida de
los habitantes, la recomposicién del ambiente en todos
sus compohentes (agua, aire y suelo)} y la prevencidn de
los dafios con suficiente y razonable grado de prediccién.

Las acciones previstas.en el Calendario citado,
se enfocan en cuatro Objetivos Estratégicos:

I. Dejar de contaminar.

II. Mejorar la calidad de vida.
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III. Prevenir y recomponer el ambiente.
IV. Fortalecer a la ACUMAR.

Por su parte, cada uno de los Objetivos
Estratégicos, prevén objetivos intermedios y
acciones/proyectos, con  parametros  de control de
ejecucidén, gque permitirén una comprobacidén periddica de
los resultados, tal como fuera sclicitado por ese Excmo.
Tribunal. Entre los pardmetros de control de ejecucién,

se fijaron los siguientes:

i. Ente ejecutor.
ii. Presupuesto 2017.
iii. % Ejecucidn 2017.
iv. Fecha de inicio.
V. Fecha de fin.

vi. Avance global obra.

Previoc a realizar un breve desarrollo de
algunas de las acciones que se prevén para el
cumplimiento de cada uno de los Objetivos Estratégicos
enumerados, cabe aclarar a V.E. que tal como podrén
observar del Calendario que se adjunta, varias .de las

acciones son de ejecucién continta, tales como los

Méﬁzfﬁﬁam}Hdggﬂfg?a superficial y sedimentos; mientras

Pﬂo B , , .
ﬂgﬁm;%%fziw n una fecha de inicio, en tanto al
ﬂfumggERTxFlco QU Iy,
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momento de la presentacién del presente escrito, se
‘encuentran en desarrolio del proyecto.

En algunos casos las acciones/proyectos, gue
cubren una amplia gama de temas técnicos y de gestidn,
contintian, complementan o reformulan acciones existentes,
y en otras, se propone implementar acciocnes nuevas, con
un nuevo enfogue en los temas que se venian trabajando.

Ahora bién,-en lo gque se refiere al parametro
Presupuesto 2017, corresponde seflalar gue, en el marco
del Presupuesto PISA, se sistematiza vy consolida la
informacién sobre los créditos presupuestarios asignados
4 las diferentes carteras u organismos de .cada
Jurisdiccién, y que tienen como destino el financiamiento
de acciones con impacto directo o indirecto en la Cuenca
Matanza Riachuelo (CMR} . Esto debido a- que la
mayor parte de las grandes obras de infraestructura
asociadas al PISA, no se ejecutan de forma directa desde
ia ACUMAR sino como parte de Programas Federales,
Provinciales o de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

Por su parte, el porcentaje (%) de ejecucioén
del Presupuesto 2017, dara cuenta al Excelentisimo
Tribunal del avance en .la ejecucién real. de aquellos
proyecﬁos incluidos en el Calendario, permitiendo auditar
en forma clara y transparente las cértificaciones qﬁe

avalan el avance de cada proyecto.

T
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El motivo de la eleccidn de este parametro como
indicador de avance, se encuentra vinculado directamente
con la certificacién real de avance de cada proyecto. De
esta forma, al Calendarié de fechas de inicio y fin -
informado por proyecto-, se adiciona 1a certificacién
real de avance del presupuesto 2017, el cual tiene como
objetivo_verificar la ejecucidn del 100% del mismo.

Esto, permitird evidenciar los proyectos cuya
ejecucidédn presupuestaria cumple el objetivo anual
planteado, 3i- los mismos se encuentran realmente
avanzandb en los plazos estipulados para este periodo,
pudiendo servir de fundamento para tomar acciones en caso

de atrasos en la ejecucién.

I. DEJAR DE CONTAMINAR.

El primero de los Objetivos Estratégicos, tal
como fuera expresado en la Actualizacidén del PISA. 2016,
supone no solo una redefinicién de la estrategia de
abordaje de la Contaminacidn de la Cuenca, sino también
el inicio de toda politica de remediacidn, la
redefinicidn sobre las politicas publicas;, un
establecimiento de limites mas rigurosos y la obligacidn
de cumplir la normativa; al tiempo gque se abren nuevos

escenarios para revisar la legislacidén existente vy

; servicio de parametros renovados a plasmar.
PRO CO G‘!}u\_‘\
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Sea sobre vertidos, emisiones, existencia de basurales o
contaminacién de suelo, este camino implica actuar
directamente sobre los principales focos de
contaminacién, estos son:

a. Cleoacal,

b. Industrial,

c. Residuos So6lidos.

I.a. Dejar de contaminar - Clecacal.

Debide a la trascendencia gque el Gobierno
Nacional le ha otorgadeo a la problematica ambiental de lé
Cuenca, se impulsé un plan integral para' recuperar Yy
restaurar a la calidad de los recursos naturales vy
mejorar la calidad de vida de la poblacién, con el objeto
de dar cumplimiento a una de las necesidades basicas,
como es la Universalizacidén de los servicios de agua y
cloacas, para este territorio.

En tal marco, es gque 1la autoridad que
represento realiza el seguimiento y monitoreo de la
expansién de la red de agua y cloacas para la Cuenca
Matanza Riachuelo, a  través de 1las distintas obras
necesarias para dicha expansién. Entre las que se
encuentran:

1. Colector margen izquierda.

2. Emisaric planta de pretratamiento Dock Sud!_¢55y

.
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3. Planta de pretratamiento Dock Sud.

4. Planta de Tratamiento de Fiorito.

5. Ampliacidén Planta de Tratamiento El Jagiiel.
6. Planta de Tratamiento Laferrere.

7. Planta de Tratamientos de Barros Sudoeste.
B. Redes de agua y cloaca.

9. Conexiones domiciliarias.

10.Desvinculados de los servicios de agua y cloaca.

Como resulta de conocimiento de V.E. las obras
se encuentran a cargo de dos (2) Unicas prestarias, en la
Cuenca Alta, a carga de la Empresa ABSA y en la Cuenca
Media 'y Baja, a cargo de la Empresa AySA. las obras
necesarias se representan a través de los denominados
Planes Directores y Reportes periédicos de avance de las
obras, para el caso dé ABSA, en la versidén N° 4 acotada a
la Cuenca Hidrica y en el caso de AySA, versidén N°67B. En
ellos se representaﬁ las obras en ejecucién Yy proyectadas
junto a los montos contractuales y plazos previstos para
su concrecidn, algunos de los cuales se presentan en el
Calendario que se adjunta.

Tengan presenté V.E. dque, "'en los Planes
Directores mencionados, se representan todas las obras

acordada&‘gggﬁigixzi?icipios, necesarias para lograr el

FEp,

M

sqag ﬁb 1_--ngpc?, dentro de los. marcos
M ] S o ] L | = AN S

Slpgyyy - TET, Z00Nie - "
Rﬂ“ JUS;C/ JEF ﬁ'”“ ii “'ﬁi’ﬁ)iaw ! {\Ig‘F

Me T
o URIGINAL \3”



regulatorios que posee cada Prestataria. En el caso
puntual del Plan Director de Cuenca Alta, a la fecha se
estd trabajande en la firma de un Convenio General para
ejecutar y desarrollar esa Plan.

Ahora bien, y como resulta de conocimiento de
ese Excmo. Tribunal, el servicio de .agua y clecacas
constituye una herramienta indispensable para la calidad
de vida de la poblacién y, en el caso especifico de la
CMR, resulta un servicio esencial para poder revertir la
situacién de contaminacidn la propia cuenca y de la
poblacién que alli habita con las consecuencias sobre su
salud.

En este sentido, la instalacién y wuso de
desaglies cloacales domiciliarios resulta estratégico para
contribuir a 1la 1impieia de la Cuenca y al mantenimiento
de la higiene y de la salud publica.

Es en este marco, gque el Municipio de Lanus,
con la colaboracién de AySA y la Autoridad gue
represento, proyectan lanzar un PLAN PILOTO DE CONEXIONES
DOMICILIARIAS, puntualmente en el Barrio San José Obrerc,
siendo éste uno de los barrios con un nivel de riesgo
alto dada su ubicacién geografica y debido a que, aunque
tiene tend%dpfde red de agua provista por AYSA, no esta
claram%pte determinada la cantidad de personas que tienen
acceéé domiciliario al servipip. En el ca§9 Qe_clOQCQS,

8
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la situacidén se agrava aln mas porque el barrio carece de
tendido general de servicio cloacal.
Dicho Proyecto, se va a dividir en tres (3)

Etapas:

*+ Etapa 1. Relevamiento de datos para elaborar un
diagnéstico certero.

» Relevamiento censal a cargo de los equipos técnicos
del Municipio de Lanus con la asistencia técnica y
metodoldgica de la ACUMAR.

» Mesas. de participacién y &abordaje social para
informar a la poblacién sobre la necesidad de llevar
adelante el proyecto en pos de mejorar su calidad de
vida y evitar los problemas socio sanitarios,
convirtiéndolos en protagonistas del cambio del
lﬁgar en el gque viven.

» Mesas de concientizacién en medioambiente y talleres
de formacién de agentes comunitariocs.

> Programé “Escuelas Verdes” adaptado a la importancia
de dejar de contaminar aplicado en las escuelas 1%

clubes/ascciaciones de la zona.

#\\

F
| | Q’ »?; o,
» Elaboracién del/los proyectos 5#5‘

_ 05-’0.9/7'?/ 0_,520)%.
diagnésticos de necesidades realizados en %‘hﬁfrlo,

s Etapa 2. Elaboracidén del proyecto

“CERTIFICO QUE 1%, PRESENTE ES COPIA FIEL DEL
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diferenciados segin los distintos casos Aque se
presenten (aquellos que carecen de todos los
servicios en forma domiciliaria, los gque sélo
carecen de conexiones domiciliarias de agua, los que
no - -tienen cloacas).

Consulta participativa sobre las posibilidades de
financiar las obras con recursos propios de los
residentes del Rarrio, a través de vias crediticias.
Bbordaje social tanto en el disefio e implementacién
como, y principalmente, en los usos y buenas
costumbres para su mantenimiento y sostenibilidad de

los servicics.

Etapa 3. Busqueda de Financiamiento.

Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. Plan
Mejor Hogar, que consiste en tres lineas de
microcréditos, uno de ellos directamente orientado a
la conexién doméstica a servicios publicos.
Subsecretaria de Habitat y Desarrollc Humanc. Plan
de Villa a Barrio donde se trabaja no solo para
garantizar la accesibilidad a los servicios de agua
potable vy cloacas, sino para la urbanizacién
medianté la apertura y.nominacién de calles, veredas

iluminadas, y espacios publicos y comunitarios de

calidad.
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En cuanto al proyecto denominado DESVINCULADOS
DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y CLOACA, correspénde informar
gque al -Excmo. Tribunal que el proyecto tiene como
objetivo verificar el correcto funcionamiento, operacidn
y mantenimiento de las Plantas de tratamiento de liquidos
cloacales y pozos de captacidén de agua desvinculadoes de
los sistemas administrados por las prestatarias de los
servicios.de agua potable y clcacas, principalmente AySA
y ABSA, dentro de la Cuenca Hidrogradfica del Rio Matanza
Riachuelo.

En efecto, existe una serie de establecimientos
{(estatales y privados) gue no tienen factibilidad de
servicio por estar alejados de las redes de las
prestatarias, por lo que los servicios son prestados en
forma auténoma y en general deficiente.

Esta deficiencia (e insuficiencia) del serwvicilo
puede provocar la entrada de contaminacién cloacal en
fbrma difusa y a veces,_enlforma directa en los arroyoes
en las cercanias de los cuales se encuentran instalados.

El proyecto tiene entre los fines perseguidos,
conectar este tipo de establecimientos con las redes de
las prestatarias, o qué los sistemas auténomos de

depgzgégai:i- poseen, tengan un adecuado mantenimiento y
&

una oﬁ@@%%g Eq'u\ ermita el vertido en regla. Para esta
""fr,r ’O:;seo”’s *CERTIFICO QUL (L7, PRESENTE ES COPlA FIEL DRL
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tiltima situacidén, lo ideal es gque dichas operaciones
estén también a cargo de las prestatarias, siempre vy
cuando el servicio prestado en forma autdnoma no sea
adecuadeo.

El proyecto tiene varias etapas, las dque
consisten en:

- Identificacién y relevamiento de los desvinculados.

- Firma de un acuerdo con las prestatarias y con los
establecimientos oficiales, tendiente a subsanér las
deficiencias encontradasﬂ

- Desarrollo de las soluciones técnicas y posterior
operacidn de las plantas de tratamiento.

_Hasta el mecmento, se han identif;cado del orden
de 185 establecimientos desvinculados, habiéndose
visitado 150 de ellos, continuandose a la fecha de la
presentacién del presente, con las visitas a los

establecimientos desvinculadoes.

I.b. Dejar de contaminar - Industrial.

Dentro de este objetivo intermedio, ademds del
Proyecto Integral del Parque Industrial Curtidor, se

plantean cinco lineas de accién:

T
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1. 'Reempadronamiento de la totalidad de 1los
establecimientos asentados en la Cuenca —-SICOI II-.

2. Gestidn de los establecimientos
industriales y de servicios criticos de_ alto riesgo
ambiental.

a. Proyecto Parque Industrial ACUBA.
b. Fiscalizacidén y Adecuacidn de establecimientos.
¢. Polo Petrogquimico Dock Sud.

3. Gestidn de . los establecimientos
induétrialés y de servicios no incluidos en el grupo
anterior -Fiscalizacién-.

4, Verificacidn del territorio de la Cuenca a
efectos de determinar la-‘ posible existencié de
eétablecimientos no detectados.

5. Revisidn de la normativa.

Se plantea finalizar con el desarrollo del
sistema para el reempadronamiento de las industrias ya
incorporadas en el registro de ACUMAR y para aquellas
nuevas o existentes no incluidas a la fecha; mediante el
proyecto denominade SICOI II.

Esta Autoridad ha identificado 219

estab imientos que generan el mayor aporte de carga

'coﬁeo

éﬁ‘ en la Cuenca. Por otra parte, se han

1de§? ﬁﬁ- nga uellios rubros cuya actividad es
%R'm*rco QUE EL PRESENTE ES
" ORIGINAL Gz OPIA FIEL DEs

ke

tENGO A LA VISTA, [0y o

b
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considerada riesgosa por su tipo, atendiendo el impacto
gue proveocan o podrian provocar en el ambiente por las
caracteristicas de sus efluentes liguidos y gaseosos,
residuos generados, entre otros. Por ultimo, se incluyen
en este grupo los establecimientos en los que se han
identificado pasivos ambientales o sitios contaminados
sujetos a intervencidn.

Atendiendo a las dificultades econdmicas gue
plantean las empresas para la ejecucién de Planes de
Reconversidn Industrial, se prevé la firma de un Convenio
con la empresa BA Desarrollo del Grupo  Provincia, en
consonancia con idéntico proceder por parte de OPDS y
ADA, cén el objeto de colaborar en la provisién de las
herramientas financieras.

Ademéds de lo expuesto, tal como: ya fuera
informado a V.E., la Autoridad gue representc viene
trabajando, en la reformulacién de la nbrmativa de agente
contaminante, nuevos limites de descarga admisible,
considerando adicionalmente el concepto de carga mésica,

la redefinici

2

6n de usos y nuevas metas de calidad de usos
de agua y la revisidn de la normativa de calidad de Aire,
que tal como se desprende del Calendario que se acompafa,
estan prontos a finalizar.

Asimismo, con los cambios normativos~_‘en
desarrcllo se busca dinamizar al opggnéﬁmommgdignte'ﬁn

A 14
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sistema de sanciones que contemple los distintos
incumplimientos y su impacto sobre la cuenca.

Por su parte, se encuentra en estudio la
modificacién de la normativa de fiscalizacidén y de los
Planes de Reconversién Industrial -PRI- y/o Adecuacidn
ambiental.

En lo que refiere a la fiscalizacidn de los
establecimientos, a partir del Convenio Marce suscripto
entre ACUMAR y las autoridades locales -APRA, OPDS, ADA-
), se prevé la firma de Convenios Especificos de
colaboracidén, con el objeto de compartir la informaciédn
existente en cada uno de los organismos. Esto permitira
introducir paulatinamente una modificacidn en la
metodologia de inspécciones que se viene implementando
hasta 1la fecha,.en fanto permitird relevar la informaciodn
de las industrias a inspeccionar existentes en OPDS, ADA
y APrA, como paso previo a la inspeCCién en campo. Como
consecuencia de ello; el inspector podrd conocer
previamente el estado de cumplimiento regulatorio, asi
como las caracteristicas del establecimiento, optimizando
la eficacia del relevamiento, evitando la duplicidad de
informacién y haciendo foco en la gestién de aquellos
aspectos que producen_un impacto directo en el ambiente -
v.g., ﬁ%f@;hg:ééiidad de efluentes liquidoé Yy gaseosos,
res1duj§z:§ggiﬁ%E>“54L&95 contaminados-. ‘

AR’OJEFEMS “CERTIFICO QUE EL PRESENTE ES COPIA_#
Pl hagy ORIGINAL C7% YENGO A LA V1 ,1: EL DEL
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Sin perjuicio del programa especifico para los
establecimientos de mayor relevancia ambiental, se
informa a V.E. que se éontinuaré con la fiscalizacidn y
control de los restantes.establecimientos, incluyendo 1la
deteccidn de aquellos no identificados a la fecha, si los
hubiera.

De igual manera, se mantiene un régimen de
inspecciones rutinarias con el mismo criterio procurando
.mantener un control =zonal. Y se incorpora como nuevo
criterio la realizacidén de tomas de muesfras de efluentes
liquidos sorpresivas, aunque haciendo foco en la
programacién en aquellos establecimientos con mayor

impacto ambiental sobre la cuenca.

Se introduce la conformacién de unidades de
respuesta rapida, conformada por inspectores de esta
Autoridad, asi como dos (2) unidades aportadas por . el
OPDS. Con ellas se atenderan denuncias vy reclamos
rapidamente, y se podran tomar muestras 'y realizar
preventivamente ahélisis-preliminares de laé_mismas en el
acto vy derivar al laboratorio para completar los
resultados.

La pronta atencién de denuncias 'y vreclamos
perﬁitiré también acercar a ACUMAR al ciudadano,
fomentando de esta forma la participacidn sOcial.:

16
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I.c. Dejar de contaminar - Residuos Sélidos.

Ei Plan Integral de Gestién de Residuos,
comprende la adopcidén de acciones concretas a fin de
sanear los basurales exlistentes a cielo abierto,
minimizar la generacidn y disposicién final de residuos,
generar politicas activas de separacidén en origen vy
recoleccién diferenciada. Entre los proyectos o acciones
previstas para el cumplimiento de este Objetivo
Estratégico, se prevé:

l. Limpieza de puntos de arrojo vy microbasurales,

2. Transferencia vy transporte de residuos sb6lidos
urbancos en municipios de Cuenca Alta.

3. Recoleccidn Y disposicidn en estaciones de
reciclado.

4. Limpleza y recoleccidn en La Salada.

5. Limpieza de margenes.

6. Limpieza de pasillos de asentamientos.

7. Limpieza de espejo de agua.

8. Plan ejecutivo lde Gestidn Integral de Residuos

S6lidos.

II. MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA.
('\JER’E*X‘E;}{'[\} DT et s
CHAT U pgswggw . 7
ORIGINAT = oo HRNTE B3 0o vy
BIAL 0 NG 4 VIS, T
TOANRASL, L T

s

17



ITI.a. Mejorar la calidad de wvida - Salud vy

educacién ambiental.

Teniendo en cuenta que la ACUMAR no es un
érgano ejecutor en materia de atencidén de la salud, el
Plan Sanitario de Emergencia se orxienta a la evaluacidn
de los riesgos que la contaminacién medioambiental tiene
para-la salud humana aportandoe la mirada sanitaria en la
planificacién de las intervenciones en vivienda Y
habitat, la remediacién de suelos, el control industrial,
las obras de infraestructura de agua y sanitarias, la
gestidén de casos detectados y en seguimiento en los
establecimientos municipales, la vigilancia y monitoreo
epidemioldgico y fortalecimiento de las redes
institucionales necesarias para cumplir estos objetivos.

Son sus principales EJES DE ACCION:

1. Diagnéstico de la situacién de salud de la
poblacidén de la- cuenca y busqueda activa de riesgo
poteﬁcial y de dafic a la salud, causado por la
contaminacién ambiental.

2. Seguimiento de los casos de dafio-a la salud por
contaminacién ambiental con control y monitoreo de la
continﬁidad asistencial.

3. Empoderamiento de la poblacién de la CMBQQn'eI

SRR

cuidade ambiental y de su salud.

18
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4. Fortalecimiento y capacitacién a los municipios
en Salud Ambiental
5. Promocién del desarrollo municipal de planes de

contingencia en casos de emergencias ambientales.

Los primeros dos ejes se matérializan mediante
la Confecciédn y Actualizacién del Mapa de Riesgo de Salud
Ambiental (MaRSA) éon continuidad asistencial.

El MaRSA como herramienta para la toma de
decisiones, permitira a partir de datos  de
morbimortalidad por enfermedades 1listadas de causa
ambiental y del andlisis de riesgo de morbimortalidad que
surgen de la informacién sobre contaminacidn relevada por
ACUMAR {aire, agua, suelo, microbasurales, etc.)
establecer prioridades de intervencién y derivacidn en
base de los dafios a la salud vy, junto_a otras variables,
Yy la realizacidn de intervenciones especificas
(relocalizacién, mejoramiento de viviendas, otorgamiento
de microcréditos para conexiones a servicios sanitarios,
etc.). Desde Jjunio de 2016, el mapa se éncuentra en
ejecucidén y se retroalimenta en fofma permanente a partir
de las pesquisas gque se realizan. Desde ese entonces,

comenzd aNtenerse registro de las patologias derivadas de

RIGINAL (Ui
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de la poblacién afectada dado que, hasta el momento, no
existia registro alguno de ninguno de los datos.

Por su parte, las derivéciones ¥y la continuidad
asistencial se garantizan dando seguimiento mediante 1la
herramienta de “Gestién de casos” al tratamiento de los
casos -detectados a partir de la blsgueda activa a través
de las pesquiéas- que deberan realizar los
establecimientos asistenciales de las jurisdicciones
municipalés, provinciales o del GCBA, en su rol de las
autoridades sanitarias jurisdiccionales, déndole
prioridad en el Sistema de Salud.

"En caso de detectarse algun dafio a la salud,
desde las USAM comd primer eslabdn, los individuos seran
referidos al efector-de:salud correspondiente segun nivei
de complejidad requerido y se realizard el seguimiento de
los casos para acompafiar y facilitar el accesc de la
poblacidén a les efectores de salud.
| Ademas de lo expuesto, se estan coordinando
actividades y planes de trabajo con la Direccidn
Provincial de Redes y Regiones Sanitarias del Ministerio
de Salud de la provincia de Buenos Aires para la creacidn
de Corredores Sanitarios en la CMR que contengan:

1} servicios de salud disponibles eén todos los

municipios, ya sean municipales o provinciales dispuestos
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en red (de 1° & 3° nivel) dividide en wunidades
funcionales.

2) Programa cada vida cuenta (destinado al control
de nifos con riesgos elevados} en forma articulada con el
Programa de Promocién de la Salud Ambiental Infantii de
la ACUMAR

3) Programa al fin en casa (destinado a prematuros
sin cobertura social, con seguimiento intensivo el primer
afio de vida)

4) Programa de inmunizaciones (campafia intensiva
2016-17) vy preveﬁcién en enfermedades transmitidas por
vectores {Dengue, Zika y Chikungunya)

5) Acuerdo Provincia AMBA (con CABA para control de
nifios y embarazadas gue comparten servicios)

6) Programa de salud buccdental y PROSANE (Programa
de Sanidad Escolar)

7) Derivacién. a Programas de patoldgias crbnicas
(Diabetes, Probas .-asma-, Proepi, psicofarmacos), ¥y

enfermedades respiratorias agudas.

En lo gue respecta a los tres ultimos ejes, se

materializan a través de tres acciones:

. . @) Programa de Educacidén y salud ambiental en
ted L;;iggb elas de la CMR, integrado en la curricula

~

‘RA aye los doceg;gs transmitan conocimiento y
fosﬂ‘ZOJEPOMs ICO ;U EL PRESENTE ES COPIA FIEL DE],
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contribuyan a la concientizacién, cCompromiso Y
responsabilidad de la poblacién frente a los problemas de

la ceontaminacién.

b) Programa de promocién de la salud vy

educacién ambiental: Busca brindar Educacién ambiental,

capacitacidén y formacién de Agentes Comunitarios en Salud
y Educacién Ambiental en la CMR para transformar a la
comunidad en agente de intervencién y cambio logrando
dejar capacidad instalada en la comunidad que potencie
las acciones de la ACUMAR y que perpetue el cuidado del
medicambiente y la salud de los habitantes.

La propuesta consiste en la organizacién de
capacitaciones y talleres tanto en las Unidades
Sanitarias Ambientales, sociedades de fomento, escuelas y
toda institucidn que constituya un - espacio de
intervencion y participacién comunitaria para
problematizar los conflictes con los diférentes actores y
determinar las acciones mas efectivas para el cuidado de
la salud de la poblacién y de la calidad ambiental.
Asimismo, aqui también se inscriben acciones como el
acompaniamiento del equipo de psicologia ambiental a las
familias, en los procesos de relocalizacién tanto en la
etapa previa, durante y post relocalizacidén, asi como
muchas de las acciones que se realizan en las Mesas .de
Trabajo.

22



4445

c) Escuelas Verdes Saludables de la CMR: este
proyecto tiene el objeto de promover la salud y la
educacién ambiental bara mejorar la calidad de vida de la
poblacidén incorporando contenidos especificos e
implementando acciones orientadas a la comunidad
educativa de lalCMR a través de la configuracidn de esas
comunidades educativas en agentes de cambio.

En la actualidad, se estd haciendo un
relevamiento y posterior seleccidén de las escuelas mas
cercanas a la Cuenca Hidrica a efectos de priorizar esas
escuelas para llevar adelante el programa.

d) la promocién de un dispositivo sanitario de
prevencidn 2'g &ontroi de emergencias ambientales
biolégicas (plagas y vectores) y quimicas (industriales y
del transporte) con riesgo de multiples victimas. Este
dispositivo contempla la elaboﬁacién de un protocolo de
prevencidn, prepéracién y respuesta rapida a emergencias
ambientales genéricas en articulacidn con las
jurisdicciones locales asi como el acompafiamiento ¥y
fortalécimiento de las acciones jurisdiccionales de
prevencidén y control de las emergéncias.

El dispositivo wva a estar integrado por los
observatorios de vigilancia epidemiolégica, las unidades

sanit(_T;;:émbientales, las unidades sanitarias méviles y

W CERTIFICC 7174 EL PRESENTE ES COPIA FIEL DL
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las mesas de trabajo que permiten una comunicacién fluida
con los referentes municipales.

Al momento, se estd elaborando el protocolo y
realizando un relevamiento para verificar la existencia o

no de planes de emergencia a nivel municipal.

II.b. Mejorar la calidad de vida - Gestidén social
de habitat.

En materia de héabitat e infraestructura, se
apunta a la articulacién con otros Organismos para
lograr, Tevisar las estrategias y priorizar esfuerzos
para obtener mejores resultados respecto a las scluciones
habitacionales, articulando con los Organismos encargados
de financiar y ejecutar tanto viviendas nuevas, como el
mejoramiento de las existentes y planes de urbanizacién
integrél.'

Respecto a los asentamientos se estd trabajando
en un ambicioso plan de intervencién en Villas vy
asentamientos en el cual ACUMAR fjuega un rol fundamental
va que se trata de planificar y articular con AySA para
proveer infraestructura 1% .conexiones seguras, la
Subsecretaria de Vivienda y Desarrollo Urbano (SSVDU)
para la provisidén de viviendas nuevas, la Subsecretaria
de Hébitat y Desarrollo Humano (SSHDH) para los planes de
urbanizacién, la "Sﬁbsecretaria de "_Elanifiq§Cién,
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Territorial de la Inversién Publica (SSPT) para la
planificacién general y el gobierno provincial y/o lé
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires, paré la provisidén de
tierras, segun corresponda.

Asimismo, se realizan revisiones respecto del
alcance de los proyectos. Esto implica la solicitud a los
municipios de mejorar 1los proyectos asegurando la

~existencia de equipamientos comunitarios y de obras
complementarias en los lugares de destino. Estas acciones
permiten evitar condiciones situaciones donde la
relocalizacién no signifique una mejora significativa de
la calidad de vida de las familias relocalizadas.

Con el fin de cumplir - con este objetivo
estratégico intermedio, se prevéﬁ como acclones de cqrto,
mediano y largo alcance, las que segulidamente se enumeran
y cuyocs parametros de ~control de ejecucién, se
desarrollan en el Calendario due se agrega al presente, a
saber:

1. Soluciones habitacionaies.

2. Abordaje social de las relocalizéciones.

3. Acciones de contingencia en Villas.

4. Disefio participativo de conjuntos habitacionales.
5. Construccién de Camino de Sirga.

- ,ftiagi%éﬁﬁa en valor de espacios publicos.
FEDERIco cusvg sns—'CERTIFICO CUE EL PRESENTE ES COF1A FIEL DEL
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ITI. PREVENIR EL DANC Y RECOMPONER EL AMBIENTE.

Esta Objetivo Estratégico, tiene como fin
principal leograr la recomposicién y prevencién delldaﬁo
sobre el ambiente, establecidos por la Corte Suprema en
su sentencia del 8 de julio del 2008.

Tal como ya fuera 'expresado' al momento .de
presentar el PISA 2016, la recomposicién ambiental
demanda una .planificacién que defina escenarios de

remediacién, con objetivos generales y particulares,

" Con tal objeto, la Autoridad ambiental que
représento, se encuentra desarrollando acciones.
tendientes a resolver las principales problemdticas
detectadas, entre los cuales se encuentran:

1. Cierre de Basurales en Cuenca Alta.

2. Aeropuerto de Ezeiza.

3. Planes Directores de obras de drenaje.

4. Plan de Contingencia ante inﬁndaciones.

5. Monitoreo de agua superficial y sedimentacién.

6. Monitoreo de Calidad de Aire.

1V. FORTALECER A LA ACUMAR.
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La consolidacién de la ACUMAR como institucién
en la cual confluyeran y se articularan organismos vy
representantes sectorlales de distintos niveles del
Estado es condicidén necesaria para la gestidén eficiente
de la problemdtica de la Cuenca Matanza Riachuelo. Esta
linea de accién, como se‘ informara oportunamente al
momento de presentar el PISA 2016, abarca los trabajos
orientados a transformar al Organismo en un modelo de
materia de gestidén por objetivos y resultados, doténdolo
de herramientas técnico~administrativas que fortalezcan
Sus capacidades institucicnales. Entre las
acciones/proyecios, previstas en el Calendario que se
adjunta, @odemos mencionar: al huevo Sistema de
Indicadores, al Sistema de Informacién de Ordenamiento
Ambiental del Territorio (SIOAT) - GIS y al Plaﬁ Maestro
ACUMAR.

En este caso, me limitaré a ampliar este Gltimo
proyecto, 'ya que los anteriores, fueron desarrollados al
momentc de presentar el PISA 20le.

Dicho lc anterior, corresponde informar a ese
Excmo, Tribunal, que el PLAN MAESTRO ACUMAR, tiene como
objetivo primordial proponer y sugerir, los lineamientos

estratégicos a ser implementados por los Organismos

intervinientes_en 1la CMR, en relacidén al desarrclio del
< o

territorio & —la——Cuenca, y la reconversidédn de las

FEDERICO “ 'IFIC ,
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actividades gue se llevan a cabo en su émbito, cuando
ello lo amerite.

.Asimismo, el PLAN MAESTRO ACUMAR garantizari vy
coordinard la participacién de actores, referentes
locales e internacionales, a fin de proponer lineamientos
- estratégicos de mediano y iargo plazo de las siguientes
cuestiones:

1) Desarrollo Urbano integral de la CMR.
2) Limpieza y Saneamiento.

3) Gestién Integral de Residuos Sélidos

Urbanos.

Estos lineamientos permitiran | guiar ios
- esfuerzos conjuntos de todos los actores intervinientes
en'. form; efectiva y eficiente para asegurar el
cumplimiento de los Objetivos Estratégicos de la ACUMAR.
En vistas‘del avance efectivo de este proyecto,
se pone en conocimiento de V.E., que se esté-poniendo_en
funciones a la Unidad de Planificacién Estratégica de
- Acumar y que desde el mes de enero se estdn realizando
reuniones de ?laneémiento con referentes de la CMR,
Corresponde poner de resalto, que si Dbien
actualmente existe mucha informacién wvaliosa, la misma se
encuentra en forma dispersa, por lo cual se estd

trabajando para reunirla y sistematizarla de forma tal

28
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Usas

que sirva de fundamento para el armado del Plan Maestro

ACUMAR.
el proceso

informa gque

Por ultimo, se

finalizaria con el 1lamado a Concurso Internacional de

Ideas sobre la base de estas tres cuestiones indicadas.

3.- DOCUMENTAL

documental de lo informado

Como soporte
precedentemente, se acompafia la siguiente documentacion
informe

soporte digital, un

en soporte papel Y

intitulado: ™“Autoridad de Cuenca Matanza - Riachuelo,
Calendario de acciones por objetivo’”, en un total de
Ve

&
P
S

N
AN
s

o
Q*ﬁ*?;q@‘
S

trece (13) fojas.

4.,- PETITORIO

Por todo lo expuesto, se solicita a V.E.:

a) Tengan por cumplido el requerimiente
E}I

formulado en el parrafo segundo del Considerando 3° de la

Resolucién del 27 de diciembre de 2017; %
agregue la E

b) Tenga por acompafiada y se

%

. )

documental indicada. éxg

o,

Proveer de conformidad, ﬁ
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1569/2004

MENDOZA, BEATRIZ SILVIA Y OTROS ¢/ ESTADO

' NACIONAL Y OTROS Y OTRO s/DANOS Y PERJUICIOS
(DANOS DERIVADOS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL
DEL RIO MATANZA-RIA- CHUELO)

Buenos Aires, 2 de marzo de 2017.- SCC
Agréguese el informe suscripto por la presidenta de la
* Autoridad de Cuenca, al cual se adjunta el documento individualizado como
“calendario de acciones por objetivos”.

Con dicha presentacién, se tiene por cumplido el
requerimiento dispuesto por el Tribunal en su pronunciamiento de fs. 4727/30
(considerando 3°, parrafo segundo).

Sin perjuicio de lo anterior, higase saber a la Acumar que
con la presentacién en despacho no se acompafi6 la copia electrénica (soporte
digital) que menciona en su escrito (punto 3 “documental”). Por tal raz6m,
intimase a dicha parte para que en el término de ley, acompafie dicho elemento.
Notifiquese mediante cédula electrénica.

Cumplido el punto que antecede, péngase en
conocimiento de los sefiores Jueces del Tribunal.
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/ °

REDO CAFFERATTA
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CUMPLE REQUERIMIENTO.

ACOMPANA SOPORTE DIGITAL.

Excelentisimo Tribunal:

Ménica Cristina Vallejos, abogada, T° 88 F°
678 C.P.A.C.F., en mi caracter de Directora de Asuntos
Juridicos, manteniendo el domicilic constituido en la calle
Esmeralda 255 Piso 1°, C.A.B.A (zona de notificacién 130) y

-

como domicilio electrénico: 27-27112921-17, en autos

caratulados: “"MENDOZA BEATRIZ SILVIA Y OTROS C/ ESTADO

 NACIONAL Y OTROS S/ DANOS Y PERJUICIOS (DANOS DERIVADOS DE

LA CONTAMINACION AMBIENTAL DEL RIO MATANZA - RIACHUELO”

- (Expte. M- 1569/04 ORI), a V.E. respetuosamente digo:

I.- OBJETO.

Que vengo por el presente a dar cumplimiento al
requerimiento efectuade por ese Excelentisimo Tribunal
mediante la providencia del 2 de marzo de 2017, notificada

mediante cédula electrénica recibida en la misma fecha.

II.- CUMPLE REQUERIMIENTO.

Mediante dicha providencia se requiridé a mi

manéggtﬁ;iﬁﬁgzén los términos de ley, se acompafie la copila

e e s SO TONS

ZONIS
FEDERICO GUSTAVO

- RETAR]O JEFE R ARATA ',f?“‘{;»”‘:’{";- A R NS TG T~ ek L b
cnmi?ﬁ%ﬁueausncmumunc&oﬂ SR AR RS L IO M RN




electrénica -—soporte digital-, gue se menciondé en el

escrito presentado el 2 de marzo de 2017.

Que a fin de dar cumplimiento al requerimiento
cursado, se acompafia al presente el soporte digital de la
presentacién realizada el 3 de AZEEBH“Héimﬁﬁeaéiente,
poniendo en conocimiento de V.E., que en el mismo se

incluye el digital del escrito en cuestién y del

“Calendario de acciones por cbjetivo”.

Sin perjuicio de ello, se informa al Excmo.

Tribunal gue esta Autoridad de Cuenca, en cumplimiehto de

las acordadas CSJN N° 11/14 y 03/15, ingresd también las Q
copias digitales citadas en el parrafo ‘ante%%gr, en e%%ﬁé
i = 2

Sistema de Gestidn Judicial denominado “Lex 100%;“ _ﬁ; Eé;
a I

: 1

1R 78S

e g S Wy

III.PETITORIO £ £

& & 5

Ie

Por todo lo expuesto, se solicita a V.E.:
1. Tengan por cumplida la intimacidn cursada.

2.Tengén presente lo demds informado.

Proveer de conformidad,

SERA JUSTICIA.
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1569/2004

MENDOZA, BEATRIZ SILVIA Y OTROS ¢ ESTADO
NACIONAL Y OTROS Y OTRO s/DANOS Y PERJUICIOS
(DANOS DERIVADOS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL
DEL RIO MATANZA-RIA- CHUELO)

Buenos Aires, 6 de marzo de 2017.- SCC o
Con la presentacién de la Acumar que antecede, se tiene por
cumplido el recaudo establecido a fs. 4999, tercer parrafo.
Resérvese en secretarfa el soporte digital (disco optico) que
se acompafia con la pieza en despacho.
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Autoridad de Cuén'canétanza - Riachuelo

Calendario d_e acciones 'por objetivos







l.a Dejar de contaminar — Cloacal

2015

Colector margen izquierda — 1 |
Emisario planta Dock Sud -2

Planta de pretratamiento Dock Sud —3 |
Planta de tratamiento Fiorito — 4 |
Planta de tratamiento El Jagiiel - 5
Planta de tratamiento Laferrere — 6 |
Planta.de trat. de barros Sudoeste —7 |
Redes de agua y cloaca - 8
“Conexiones domiciliarias — 9
Desvinculados de agua y cloaca — 10 -

2016

2017 2018 2019 2020 2021

2022

2023

Ente
gjecutor

Presupuesto

Proyecto 017

Fecha de
fin

Fecha de
inicio -

% ejecucidn
2017

Avance
global obra

© §1491 076,818

1.1'Plpe jacking DN 800mm

1.2 Flnel con TBM DN 3200mm

1.3 Desvio colector baja costanera

CALENDARIO DE ACCIONES POR OBJETIVO
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8.1 Plan Director de AySA

$2.978.208.000 - dic-20 -

Rosas

ene-14
8.2 Plan Director de ABSA ABSA $35.011.820 - ene-11 dic-21 -
8.3 Cafiuelas ampliacion red de agua .
a cihco barrios ABSA $4.200.000 - abr-16 abr-17 94 %
8.4 Marcos Paz red de agua y cloaca ABSA $72.510.613 - may-17 dic-18 0%
.5 Villa 21-24 Barri Blas - T ' : .
8.5 Villa arrio San Blas ~ Tres AYSA w18 mars 0%

$134,906.717 -

Municip'io'

a deﬂnirl - mar-17 a definir

10.1 Identificacién y relevamiento de desvinculados

185

10.2 Firma de acuerdo de mantenimiento

a definir & definir

10.3 Establecimientos vinculados yfo adecuados

a definir a definir

“CERT™™ -
ORIGH'VJI.. M § Q‘;\é G

VT
T ene

e ENTE ES CChia FIEL DEL
A LA VISTA. DOY FE" |

/>
S et
FEDERICH

GusT,
PROSECrera V0 20N
TARIQ
Tonge o E
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A
g
-
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CALENDARIO DE ACCIONES POR OBJETIVO







“1bD ejar de contaminar ~ Industrial

Proyecto parque industrial ACUBA — 1
Fiscalizacion de establecimientos —- 2

Fisc. y adec. de est. de relevancia ambiental~ 3
Polo petrogquimico Dock Sud — 4

Revisién de normativa — 5

‘Sistema de control industrial (SICO! 1) 6

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022 2023

Proyecto

Ente
ejecutor

Presupuesto
2017

% efscucién
2017

Fecha de
inicio

Fecha de
fin

Avance
global obra

1.1 Infraestructura del Parque
Industrial Curtidor — obra

ACUMAR

$21.000.000

die-17

ene-20

1.2 Planta de tratamiento de I{quidos
industriales (PTELI) - obra

ACUMAR

$684,800,000

dic-17

abr-20

respuesta rdpida.

2.1 Conformacién de unidades de

2,2 Intervencionegs de Contral
ambiental - Inspecciones

ACLIMAR

2.3 Intervenciones de Control
ambiental - Toma de muestras

ACUMAR

ago-16

dic-19

" ago-16

dic-19

3.1 Ejacucién de programas de
adecuacién ambiental

ACUMAR

| AcumAr

4.1 Auditorias

17 establec.

4.2 Adecuacién / remediacién

17 establec.







oo

5.1 Declaracidn de agente
contaminante, limites de vertidos ¥
usos y objetivos de calidad de agua
superficial

©abr-17

5.2 Nomas de fiscalizacion

5.3 Reglamento de sanciones

5.4 Calidad de aire

ACUMAR ju|-1e /
_ , ) /
ACUMAR feb-17 abr-17

ACUMAR feb-17. ~ abr-17

AGCUMAR jul-8 abr-17

CALENDARIO DE ACCIONES POR OBJETIVO
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" 1. Dejar de contaminar — Residuos Sélidos

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

| Limpieza de pts, de arrojo y m'ic.robasurales— 1
Transferencia de RSU en Cuenca Alta — 2
Recoleccion en estaciones de reciclado — 3
Limpieza y recoleccién en La Salada — 4
Limpieza de margenes -5

Limpieza de pasillos de asentamientos — 6
Limpieza de espejo de agua —7

Plan gjecutive de GIRSU -8

2023

Fecha
de fin

Fecha de
inicio

% ejecucion
2017

Presupueéto
2017

Ente

P
royecto ejecutor

Ava'nce
global obra

$5.500.000-1

U
anrsgypm CRE TA RIO AV0 2 ON,rs

JEFE
‘ . “Macio”
“CERTIFICO QUE EL PRESENTE ES COPIA FIEL DEL

CALENDARIC DE ACCIONES POR OBIETIVO
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"Il.a Mejorar la calidad de vida — Salud y educacién ambiental

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Plan Sanitario de Emergenma - 1
Promocaon de la salud y educ. ambiental —
Escuelas verdes de la CMR — 3

Presupuesto % gfecucion Fecha de Fecha de Avance
2017 2017 - iniclo fin global obra

" Proyecto ' Ente efecutor

1"1 Mapa de Riesgo de Salud ] .
Ambiental (MaRSA) _ ACUMAR / Jun-18
/ i .
1.2 Conlfinuidad asistencial, : ' _ /
Corredores sanitarios. Integracién ACUMAR / eneAT onti
sistema de salud municipal, provincial'y | PBA/CABA _ / contnuo
nacidnal ' /
1.3 Promocion de la Salud Ambiental | AGUMAR ] ; / A7 ]
Infantil {niiias hasta los & afios) OPS /OMS / un continue /
. ' / : o
1.4 USAM. Seguimiento de casos. . . /
Inicio de corredores sanitarios - _ACUMAR / Jun-16 dl.c-17 A
1.5 Inauguracidn de USAM Las Heras, . ] / - abr7 - /
La Matanza, Esteban Echeverria ..MFIHICIDID / - / {nusvo convanic) die-i7 ‘

2.1 Programa de Educacidn ACUMAR / b7
medioambiental en escuelas ~ PBA : ahe

2.2 Pregrama de capacitacion y
empoderamiento de la poblacién en
tiesgos de 1a contaminacidn v el
cuidado de Ia salud

ACUMAR sef-16 continuo

3.1 Programa de educacion y :
concientizacidn en riesgos de ACUMAR/PBA // g / abr-17 dic-17 /
. . ~

contaminacidn en escuelas de la CMR
FEDER)

CORTESUp,qiECRETARJO JEFE
S ) : ' il Usnc; AOE LA gy

gt

 CALENDARIO DE ACCIONES PoR omen G R TIFICO QUE RL PRESENTE
- ORIGINAL QUE TENGO A LA VIS
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. | NouYe

~ ILb Mejorar la calidad de vida — Gestién social del hébitat
2615 2516.” 2-617. 72018 2651.9 R 2625 V 2021 -2.622‘ 2023

Soluciones habitacionales ~ 1 &

Abordaje social de las relocalizaciones — 2
Acciones de contingencia en Villas — 3
Disefio de conjuntos habitacicnales — 4
Construccion de Camino de Sirga -5

Puesta en valor de espacio ptblicos — 6

- Proyecto Et‘;te ejecitor Presupuestoe | % ejeéucién Fecha de Fecha de Avance
2017 2017 inicio . fin . global ebra_: .
| Complejoshal Aunedision | e
7 1.1 Valparaiso 3564 - Villa 21-24 ; CABA V jun-13 dic-‘l'f
1.2 Ribera Iguazi 128V - Villa 24-24 128 CABA ago-15 . may-17
1.3 Ripera lguazd 64 Mz2 - Villa 21-24 . ‘ 64  CABA dic-18 . may-18
1.4 Ribera Igﬁazﬂ 64 Mz5 - Villa 21-24 . 64 CABA ene-17 T jun-18
1.5 Ribera Iguaz( 64 Mz6 - Villa 21-24 64 CABA dic-16 may-18
1.6 Osvaido Cruz y Luna - Villa 21-24 ' 128 CABA feb-17 ago-18
1.7 Padre Mujica - Villa 21-24 : 50 CABA & definir a definir
1.8 Alvarado - 1- Villa 21-24 . . s CABA jul-17 . oct-18
1.9 Alvarado - 2 + 3 - Villa 21-24 ; 156 CABA k17 | oot
- 1.10 Orma - Villa 21-24" T 190 CABA enformulacén | en formulacion
1.11 8an Antonio 721 - Villa % o 84 CABA jul-11 jun-17
1.12 Lacarra 2048 - Villa 26 : o 54 CABA | oct-16 oct-17
1.13 Ase:ri.tamiento'll_ujan - Etapa [ (8 mej para 12 fam) s CABA - ~ ago-17
- 1.14 Asentamiento Lujan - Etapa | (12 viv + infra) 12 CABA - " ago-17
1.15 Barrio Linda | 273 (80 Alte, Brown a reiniciar -
1.16 Barrio Lindo [ i ‘ _ 300 {90%) ) Alte. Brown a reiniciar f—“'--—-.~._\x
1.17 Monte Carlo** ‘ | 240 (1147 Echeverrla
1.18 Juan Pablo Segundo - Etapa [** : 238 (238%) Echeverria
1.15%3an Pablo Segundo - Etapa II** . 308 Echeverrfa T

CALENDARIO DE ACCIONES POR omservoCERTIFICO QUE B PRE

sy

M
o Iy

BSENTE RS COPFLA FIEL DRL

ORIGINAL QUE TENGO A LA VISTA, DOY FE.»
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’ 1.50'Juan Pablo Segundo - Etapa lli** 238 Echeverria ene-15 feb-18
1.21 B® papa francisca | - 138 viv - grup 1 138 Echeverra | enfomuadon | enformulaciin
1.22 B® papa francisco i - 138 viv- grup 2 138 _ Echeverria en formulacién an formuladitn
1.23 B° papa francisco i - 138 viv - grup 3 138 Echeverrla en formulacién en formulacién
1.24 FF.MM - Etapa | § 174 . Lands -ene-15 B
1.25 FF.MM - Etapa Il ‘ 167 Lands ene-15 - die-17
1.26 FF.MM - Etapa ill oo 198 (50%) Larits ena-15 . feb-18
1,27 ACUBA - Sector | ' 111 (60%) ~ Lanus ene-15 mar-18
1.28 ACUBA - Sectar 1) 50 (30%) - Lanis ene-15 ene-18
1.29 Los Ceibos ] ) : 240 (64%) La Matanza ene-15- dic-18
1.30 La Bastilla _ : - 102 La Matanza - ene-10 sep-ia
1.31 LaBastilall : © 186 (72%) LaMatanza |  ene-10 sep-18
1.32 Las Antenaé S .. 80 (60*) LaMatanza | ene10 abr-18-
1.33 Isla Maciel - , 200 (1009 Avellaneda-- ene-10 nov-18
1.34 Villa Azul 7 e . 100 {287) Avellaneda _e'ne-12 ago-18
1.35 Villa Inflamable - Barrio Alianza* 440 (110%) Avellaneda ehe-15 BE sep-19

r;f;;;;ﬂjzan;gr;t;pzredio flermadura 120 viv + Infrs + 120 : 1..de Zamora | En Formuiacian En Formulacidn

lll:r:;?\;rlj::; T:?:fr; rede pombo 200 Viv+ 25 exr 200 L. de Zamora | .En Formulackin En Formulacién
“g;gaaz;:::::ﬂﬁf;:redio pombo 200 wiv +25 ex b* 25 L. de Zamora | En Fermulacien I.En Formulacién
1.38B° Unamund 217 mej - Etapa | ‘ . 29 L. de Zamora | Er Formulacién En Formudacidn
1.40 B° Unamuno 217 mej - Etapa Il : 39 l.. de Zamora | EnFormulaclén | En Formulaclsn

* Viviendas proyectadas para 2017
** La entrega final del barrio quedara supeditado a |a obra de Infraestructura

5.1 Avellaneda Municipio / en proyecto en proyecto
5.2 Lanys’ : Municipio ) en proyecto | en proyecto
5.3 Lomas de Zamora Municipio ' en proyedo en proyecto
5.4 CABA ' CABA | T —— TR
. . -
- : . . FEDERICG \‘“‘\w
im . . T |
ROSECRET Avo ZONIS

CORTE Suppeyy e

CALENDARIO DE ACCIONES POR OBJETIVO “CERTIF ICO QUE EY PRESENTE ES COPIA FIEL DEL 9
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lll. Prevenir el daiio y recomponer el ambiente

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Cierre de Basurales ‘en Cuenca Alta — 1
Aercpuerto de Ezeiza — 2

Planes directores obras de drenaje — 3 |

' Plan de contihg-én-cia ante inundaciones - 4
Monitoreo agua superficial y sedimentos — 5 |

Monitoreo de calidad de aire — 6 _‘

Provecto Ente ejecutor : Pre'supuesto % ejecucion Fecha de Fecha de Avance .
yecto. , 1 2017 2017 inicio fin global obra
| $53000.000 ¢
1.1 Basural Cafiuelas CEAMSE $22,000.000 - abr-17 dic-17
1.2 Basural Marcos Paz : CEAMSE/OPDS $17.000.000 - abr-17 dic-17 //
1.3 Basural San Vicente OPDS $14.000.000 - mar-17 jul-17

2.1 Auditorfas

2.2 Adecuacion ’ 2
2.3 Remediacidn 8
2.4 Adecuacién y remediacién 3

3.1 Prov. Buenos Aires

Municipios ) $2.9:08.452.01 5 - - oct-18

3.2 CABA ‘ CABA $447.800.000 - . dic21 e

CAENDANI DE ACCIONES POR OXETSCERTIFICO QUE EL PRESENTE BS COPIA FIEL DEL ™
ORIGINAL QUE TENGO A LA VISTA. DOY FE.”







ACUMAR

» - continuo jul-17
o / _ ;
6.2 Nueva metodologia de medicién ACUMAR _ - - : ago-17 conti_nuo L

6.1 Medicién red actual

CALENDARIO DE ACCIONES POR OBIETIVO

'ORIG







IV. Fortalecer a la ACUMAR

Nuevo sistema de indicadores — 1

SIOAT -2

Plan Maesiro ACUMAR — 3

2015 2018

2017

2018

2019

2020

2021 2022

2023

Proyectd

Ente
ejecutor

Presupuesto
2017

% ejecucion
2017

Facha de
inicio

' Fecha de
fin

Avance
global obra

CALENDARIO DE ACCIONES POR 0BseTVECERTIFICO QUE EL PRESENTE ES COPIA FIEL DEL ”
- ORIGINAL QUE TENGO A LA VISTA, DOY FR.»
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MANIFIESTA.

Excelentisimo Tribunal:

Ménica Cristina Vallejos, abogada, T° 88 F°
678 C.P.A.C.F., en mi caricter de Directora de Asuntos
Juridicos, manteniendo el domicilioc constituideo en la calle
Esmeralda 255 Piso 1°, C.A.B.A {zona de notificacién 130) y
como domicilio electrdénico: 27-27112%21~7, en autos

caratulados: “MENDOZA BEATRIZ SILVIA Y OTROS C/ ESTADO

NACIONAL Y OTROS S/ DANOS ¥ PERJUICIOS (DANOS DERIVADOS DE

LA CONTAMINACION AMBIENTAL DEL RfO MATANZA - RIACHUELO”

(Expte, M- 1569/04 ORI), a V.E. respetﬁosamente digo:

I.- MANIFIESTA.

Que por el presente vengo a poner en
conocimiento de V.E. que‘en el CALENDARIO DE ACCIONES POR
OBJETIVOS presentado el 2 de marzo del corriente, por un
error material involuntario se consigné en el punto 8.5 de
la pagina tres (3) que el avance de obra ascéndia a 82%
cuando el porcentaje correcto asciénde a 0%.

En atencién a ello, a los fines de subsanar tal

circunstancia, se acompafia al peresién
| ' Phoe SUSTAYS z0m

o rEsupnsmCRE“R’OJE FE T
del CALENDARIO citado en el cual se enmiendy @M’%mmor C1tado,

a los efectos mﬁﬁ‘IGWH%EEi%QEErocedente V.E. ordenen el



desglose del acompafiado oportunamente y su reemplazo por el
que se adjunta con el presente escrito.

Lo expuesto se solicita con fundamento en la
trascendencia del CALENDARIC presentado y al solc efecto que
su publicacién en la Web del Poder Judicial prevista en la
Acordada .CSJUN N° 11/14 y 03/15, no genere un error deé las
partes del presente proceso y/o el pﬁblico en general que

acceda a la consulta de la presente causa.

II.PETITORIO

Por todo lo expuesto, se solicita a V.E.:
1) Tengan presente lo aqui informado.

2) Se ordene el desglose y su reemplazo por el
CALENDARIO DE ACCIONES POR OBJETIVOS que se adjunta al

presente.

Proveer de conformidad,

SERA JUSTICIA.

e B enn s e
) LT HRTIRR

{148
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1569/2004

MENDOZA, BEATRIZ SILVIA Y OTROS ¢/ ESTADO
NACIONAL Y OTROS Y OTRO s/DANOS Y PERJUICIOS
(DANOS DERIVADOS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL
DEL RIO MATANZA-RIA- CHUELO)

Buenos Aires, 6 de marzo de 2017.- SCC

Se agrega la nueva presentacién concretada por la Acumar y se
tiene -como version definitiva del informe- la copia que ahora corre con la
pieza en despacho.

Toda vez que no se adjunta soporte electrénico actualizado, deber
la Autoridad de Cuenca acompafiar un nuevo disco- OptICO que contenga la
version actualizada y corregida del informe de referencia. = .

Se encarece a la Acumar para que cn lo sucesivo cv1te situaciones
como la que motiva esta providencia, que provoca un dispendio jurisdiccional
que facilmente puede evitarse.

Notifiquese mediante cédula electrénica.

CORTE: sumew.ns.:u N
SUPREMADE JUsTiolA

“CERTIFICO QUE EL PRESENTE ES COPIA FIEL DEL
ORIGINAL QUE TENGO A LA VISTA. DOY FE.”
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ACOMPANA.

Excelentisimo Tribunal:

Ménica Cristina Vallejos, abogada, T° 88 F°
678 C.P.A.C.F., en mi caracter de Directora de Asuntos
Juridicos, manteniendo el domicilio constituido en la calle
Esmeralda 255 Piso 1°, C.A.B.A (zona de notificacién 130) vy

como domicilio electrédnico: 27-27112921-17, en autos

‘caratulados: "MENDOZA BEATRIZ SILVIA Y OTROS C/ ESTADO

NACIONAL Y OTROS S/ DANOS Y PERJUICIOS (DANOS DERIVADOS DE

LA CONTAMINACION AMBIENTAL DEL RYO MATANZA - RIACHUELOQ”

(Expte. M- 1569/04 ORI), a V.E. respetuosamente digo:

I.~ OBJETO.

Que vengo por el presente a dar cumplimiento
lal requerimiento efectuado por ese Excelentisimo Tribunal
mediante la providencia del 6 de marzo de 2017, notificada

mediante cédula electrénica recibida en la misma fecha.

II1.~ CUMPLE REQUERIMIENTO.

Mediante dicha providencia se requirié a mi

mandante, gue- se acompafie un nuevo discH—é

presentado por esta Autoridad.

“CERTIFICO QUE EL PRESENTE ES COFIA FIEL DEL
ORIGINAL QUE TENGO A LA VISTA. DOY FE.”




Que a fin de dar cumplimiento al requerimiento

cursado, se acompafia al presente el soporte digital de la

presentacién realizada el 2 de marzo del corriente,

poniendo en conocimiento de V.E., gque en el mismo se
incluye el digital del escrito en cuestién y del
“CaléndarioF,de acciones por objetivo”, en su versidn
actuaiizada vy éorregida.

Sin pérjuicio de ello, se informa al Excmo.
Tribunal que esta Autoridad de Cuenca,_en cumplimiento de
las acordadas CSJN;N° 11/14 vy 03/15, ingresd también las

copias - digitales citadas en el parrafo anterior, en el

Sistema de Gestidén Judicial denominado “Lex 1007.

II.PETITORIO

Por todo lo expuesto, se solicita a

W *#‘é?%‘&‘_';’f'" ‘

L]

@]

T

W
SHAOS " BIB0dEE

1) Tenga por acompafiado el

solicitado.

27°] % 80 gy wm
et
- Yy
SYOVMLNA 30V
WIIRAT I WIBANG 2IN00

2016 00 & D

2) Tengan presente lo aqui informado.

Proveer de conformidad,

SERA JUSTICIA.
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Sosak

Poder Judicial de la Nacién
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION -
SECRETARIA DE JUICIOS AMBIENTALES

156972004
Escrito N° ES126 - ssACOMPANA .-

Buenos Aires, 08 de marzo de 2017.-
Con la presentacitn de la Autoridad de Cuenca que antecede, se
tiene por cumplido el requerimiento dispuésto afs. 5017.
Resérvese en secretaria el disco 6ptico que se acompafia con la

pieza en despacho.

*CERTIFICA o1 oy PRESFI™R B2 COPIA FIEL DEL
ORIGI. oo LU0 A La Vig A, DOY FE.»

FEDERICO GUSTAVO ZONIS
PROSECRETARIO JEFE
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA HACION
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Repiiblica Argentina - ]éﬁdex‘ Ejecutivo Nacional
2017 - Afio de las Energfas Renovables

Resolucidn

Niimero: RESOL-2017-39-APN-ACUMAR#MAD

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 23 de Marzo de 2017

Referencia: EXP-ACR: 2059-2015 Revisién del Sistema de Indicadores de 1a ACUMAR

VISTO el Expediente N° ACR N° 0002059/2015, la Ley N° 26.168, las Resoluciones ACUMAR N°

1234/2013, N° 5/2017, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 26.168 cre6 la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO como ente de

derecho piiblico interjurisdiccional, con competencias en el drea de la Cuenca Matanza Riachuelo en el

. dmbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los partidos de Lants, Avellaneda, Lomas de Zamora,

Esteban Echeverria, La Matanza, Ezeiza, Cafiuelas, Almirante Brown, Morén, Merlo, Marcos Paz,
Presidente Perén, San Vicente, y General Las Heras, de la Provincia de Buenos Aires.

‘Que la citada Ley de creaci6n establece en su articulo 2° in fine que la ACUMAR dictar4 sus reglamentos
de organizacion interna y de operacién. '

Que con fecha 8 de julio de 2008 la CORTE SUPREMA. DE JUSTICIA DE LA NACION dicté sentencia
en la causa "MENDOZA, BEATRIZ SILVIA Y OTROS C/ ESTADO NACIONAL Y OTROS S/ DANOS

Y PERJUICIOS (dafios derivados de la contaminacién ambiental del Rio Matanza - Riachuelo)",
disponiendo en el Punto I) Objetivos, la obligacién de la ACUMAR de adoptar alguno de los sistemas
internacionales de medicién que se encuentran disponibles a fin de medir en nivel de cumplimiento de log
objetivos establecidos en la sentencia de referencia.

Que el Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo (PISA), establece la
necesidad de contar con un Sistema de Indicadores que permita medir la evolucién hacia objetivos

previamente fijados.
Wdo
ovie e
&&

2010, mediante la cual se aprob el Sistema de Indicadores del organismo. A 5059/0

\ ) o ﬂ?osEgG(/Sr —
Que durante el afio 2012 se inicié un proceso de revisidn del Sistg iSf;ji?ﬂétélic;atdorf:s imp}fe ﬂ;&z@w& .
* Ay

Que en tal sentido la ACUMAR dict6, en uso de sus facultades y en el
precedentemente, la Resolucion ACUMAR N° 566/2010, protocolizagda con fecha 22

a,
ACUMAR, advirtiéndose Ia necesidad de su actualizacién, laf s 1% %xj’éfi%é mediante la Reso lf@d@fﬁ
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1234/13 y Disposicién N° 18/2014, aprobando un marco conceptual ajustado; un. nuﬁ listado- de
indicadores, y su cronograma de publicacion. T

Que atento lo establecido en el Anexo IIT de la citada Resolucién N° 1234/13, el cual estipula un plazono
mayor a los tres afios entre sucesivas revisiones, y el requetimiento del Juzgado Federal de Primera
* Instancia en lo Criminal y Correccional N°2 de Morén de noviembre de 2014, laACUMAR comenzé un
proceso de analisis integral del Sistema de Indicadores con vistas a su modificacién y perfeccionamiento.

Que en base a los elementos anteriores, y como consecuencia de los trabajos de ajuste realizados, es que
resulta oportuno actualizar el nuevo Listado de Indicadores, el nuevo Cronograma de publicacién y-las
Fichas metodoldgicas. ' ‘

Que en ese sentido el CONSEJO DIRECTIVO aprobé la presente resolucién e instruyé a esta
PRESIDENCIA a proceder 2 la suscripcién del acto administrativo que la sancione. ‘

Que ha tomado intervencién la DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS de la ACUMAR.

Que la presente se dicta en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 26.168 y la Resolucion
ACUMAR N° 5/2017. '

Por elio,

LA PRESIDENTE DE LA AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Derogar la Resolucién ACUMAR N° 123472013 y la Disposicién Presidencia Ejecutiva N -
°18/2014. _ ' ‘

ARTICULO 2°.- Aprobar el “Modelo conceptual adoptado para el Sistema de indicadores de ACUMAR”
que, como Anexo GDE-IF-2017-04321727-APN-ACUMAR#MAD, forma parte integrante de la presente.

ARTICULO 3°.- Aprobar el “Listado de Indicadores y Cronograma de Publicacién”, que como Anexo
GDE-1F-2017-04321724-APN-ACUMAR#MAD , forman parte integrante de la presente.

ARTICULO 4°.- Aprobar las “Fichas Metodolégicas™ correspondientes al nuevo listado de indicadores, las
que como Anexo GDE-IF-2017-04321721-APN-ACUMAR#MAD, forman parte integrante de la presente.

ARTTCULO_ 5°. Tstablecer la obligatoriedad del envio de la informacién relativa al Sistema de
Indicadores, para las 4reas con responsabilidad en su elaboracién, de acuerdo con el “Cronograma de
publicacién™ aprobado como AnexoGDE~IF-2017-04321724-APN-ACUMAR#MAD . '

ARTICULO 6°.- Requerir a las 4reas responsables de la elaboracién de los indicadores, la presentacién de
un primer informe con la informaci6n actualizada de cada indicador a su cargo, a los efectos de realizar, en
el plazo de 30 dias de entrada en vigencia de la presenfe norma, una primera publicacién completa del
Sistema de Indicadores.

ARTICULO 7°.- Aprobar los “Instrumentos de mejora continua”, los que, como Anexa -TE-20

04321719-APN-ACUMAR#MAD forman parte integrante de la presente. p #,90'9/00 \\_\\

. R 0850 ey
@ e L %ifé‘or?ga‘gf '\‘“‘wk.‘\‘
(87 putilicacion en e
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ARTICULO 8°.- La presente entrard en vigencia al dfa siguieyte

g & BV Kty » VS, 4?6‘
OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA. CERTI F&%@%‘ E’? i%’z p @a@g@
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ARTICULO 9°.- Registrese, comuniquesé, publiquese, dése a la’ DIRECCION NACIONAL‘ DEL
REGISTRO OFICIAL y archivese.

Dlgllllly signed by GONZALEZ Gladys Esther
le: 2017,03.23 20:52:57 ART
Lucatlun Ciuded Au!dnnma de Buenos Alres

Gladys Esther Gonzalez

Presidente

Avtoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable

®CERTIFICO Q777 ™7 "7~ ma COPIA FIEL DEL
ORIGINAL QUE Thivu . .. i vidia, DOY FE.”
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30745117504
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ANEXO I. MODELO CONCEPTUAL ADOPTADO PARA EL SISTEMA DE INDICADORES -~
DE ACUMAR.

. Antecedentes.

Al momento de efectuar la seleccién del modelo sobre el cual se sustenta el Sistema de
Indicadores adoptado por ACUMAR, fueron considerados los resultados alcanzados en el
trabajo adjunto al presente como Anexo A, en donde se efectud un anélisié y comparacion
de distintos Sistemas de medicion reconocidos y utilizados internacidna[mente1,'y en el que
. se pusieron de relieve las ventajas y desventajas asociadas 4 la potencial. imp!ementécién
de cada uno de ellos para el caso de la Cuenca Matanza Riachuelo (CMR), de acuerdo con

los objetivos perseguidos por parte de ACUMAR.

El trabajo sefiala que el Sistema Socio-ecolégico (SSE) desarrollado por la Comision
Eco,némica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en el marco de su 'Proyecto para la
Evaluacién de la Sosténibilidad‘en América Latina y el Caribe (ESALC), es el Siste-ma- gue
meijor se ajusta a la realidad y escala de la Cuenca Matanza Riachuelo por su adaptabilidad,

idoneidad para medir los objetivos, e integralidad.

En este Proyecto, la CEPAL propone al SSE como la unidad basica pafra el analisis y
ébo_rdaje de la problematica de desarrolio sostenible en un espacio determinado. En este
sentido, funciona comoe un sistema integrador, basado en cuatro dimensiones que son

representadas mediante cuatro subsistemas, vinculados entre si por flujos.
La conceptualizacién original que presenta el SSE? considera:

Un subsisterna social, que incluye de forma amplia las variables referidas a la calidad de
vida de las personas (satisfaccion de las necesidades materiales y no materiales del ser

humano), la renta y su distribucidn, y los aspectos demaograficos.

Un subsistema econémico, que incluye la produccion y el consumo de bienes y servicios,

amienios

el comercio, el estado general de la economfa, la infraestructura y los.ase

5ot el consumo Y la

¢ EDERICO GUSTAVO ZONIS -
produccion. ‘ : F PROSECRETARIO JEFE
o CORTE SUPREA DE JUSTICIA DE LA NACION

‘humanos (el ambiente construido), y los desechos gengrades

“CERTIFICO QUE EL PRESENTE ES COPIA FIEL DEL
L ORIGINAL QUE TENGO A LA VISTA. DOY FE.” -

j 4
1 El trabajo es un %studig/éomparado realizado por la Unidad de Investigacién, Desarrollo y Dacencia Gestidn
Ambiental del Area'Hidr#ulica de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de La Plata, en el marco
del convenio suscripio nt\r ;}Q?Subsecretarfa de Regursos Hidricos de la Nacién vy la Universidad Nacional de La
Plata (UNLP), con e}y [é}@tiwq@éﬁbciﬁco de determinar el mejor modelo para disefiar el Sistema de medicién de

reconocimientgzyri’gé{ %@L@!’(ﬁmue adoptaria luego el Qrganismo.

2Tomad&§{él’§%ﬂ g ‘%ﬁ&(ﬁ@%) [en linea]. Activo a marzo de 2047, [F-2017-04321727-APN-ACUMAR#MAD
G CpTY ley |
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Un subsistema institucional, que contiene las instituciones formales e informales de la
sociedad, entre las que se encuentran las leyes, regulaciones y politicas, las principales
estructuras y procesos sociales {(agentes sociopoliticos, 'proceso_s paliticos, estructuras de

poder, etc.), y el conocimiento y los valores de la sociedad.

Un subsistema ambiental, que incluye el ambiente natural en sus aspectos de ecosistemas

Yy recursos naturales, procesos ecologicos, condiciones de soporte vital, v la biodiversidad.

Por su parte, los flujos o interrelaciones principales entre los subsistemas fueron
seleccionados para ser tan neutros y universales como sea posible. En este sentido, se
representan por flebhas de ida y/o vuelta, y pertenecen a dos tipos bdsicos: por un lado, los
flujos de materia y/o energia entre algunos de los subsistemas (por ejemplo los desechos
que salen de la economia o los recursos naturales que entran a ella); y por otra parte, la
informacién, las sefiales de contral, y/o las acciones que generan cambios en las variables
y la organizacién de los subsistemas receptores (por ejemplo los flujos financieros, las
regulaciones e impuestos, y el establecimiento de areas.naturales protegidas, entre otras

posibles).

Las flechas entre los subsistemas econdmico e institucional representan interrelaciones
tales como politicas e instrurnentos economlcos en un sentido, y flujos monetarios (como el

‘pago de impuestos), en el otro

Las flechas entre el subsistema econémico vy el ambiental consideran, entfre otros
aspectos, los fiujos de bienes y servicios ambientales (como los recursos naturales) hacia la
produccion o hacia el consumo directo, y en el otro sentido, la basura generada por el

consumo y la produccion, que fluye hacia el medio ambiente.

Las flechas entre el subsistema econémico v el social incluyen, a modo de ejemplo, los
efectos del consumo sobre la calidad de vida, la oferta y demanda de emp!eo y los impactos
del ambiente urbano sobre Ia calidad de vida.

Las flechas del subsistema ambiental al social incluyen interrelaciones como los impactos

de la calidad del ambiente natural sobre la salud humana.

Las flechas entre el subsistema institucional y el social incluyen los efectos del
subsistema institucional sobre el ambiente social de las personas (educacién, seguridad,
- sistemas de valores) y el impacto de la calidad de vida sobre las instituciones (por ejemplo

influencia del _cr.eéimiento de la pobreza sobre las reivindicaciones sociales).

. S |
PO e IF-2017-04321727-APN-ACUMAR#MAD

namna 7 Ae 855




‘/‘ S

‘ e 7 ANEXOT M
mar e

fow

Finalmente, las flechas enire el subsistema institucional y el ambiental incluyen
fendmenos como los impactos institucionales y politicos directos sobre el subsistema

ambiental (areas protegidas, impactos ambientales de acciones militares y terroristas).

‘

li. Implementacién del SSE para el caso de la CMR.

Tanto los subsistemas que conforman el SSE como sus interrelaciones, y los cambios que
se producén en ellos, son interpretados a través del uso de indicadores. De esta forma, los
indicadores se constituyen como una pieza fundamental que posibilita describir el estado de
situacién y la avolucidn en el tiempo de la unidad bajo andlisis, en este caso, el Sistema
CMR.

De esta forma, el Sistema de Indicadofés implementado por ACUMAR es una herramienta
que fue disefiada para posibilitar el analisis respecto del estado de situacién delaCMRysu
evolucion en el tiempo;. de las acciones desarrolladas por ACUMAR y sus resultados
respecto del Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) y del programa de cumplimiento
obligatorio, dictado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en su fallo de fecha 8 de
- julio de 2008; y de la evolucién en el cumplimiento de los objetivos estratégicos del PISA.

Cada uno de los indicadores incorporado al SSE resulta relevante tanto por la informacién
que provee a través de si, como por la posibilidad de efectuar interpretaciones sistémicas e
integrales a partir de su tratamiento en conjunta con los restantes indicadores que conforman
el Sistema. Asl, es posible avanzar en la constrdccién de una visién'segm‘entada a global,

estética o dinamica, seglin se requiera.

La primera versién del Sistema se conformé por-un total de 66 (sesenta 'y seis) indicadores,
cada uno acompafiado por su ficha metodolégica, a los efectos de facilitar su comprension
y explicitar los criterios para su armado, y un cronograma en donde se establecia el momenfo
de publicacién de cada indicador y el area respons,abie- de su elaboracidn, entre' otras

- herramientas que definian su funcionamiento y aportaban a su mejora.

Asi, era posible efectuar un seguimiento y analisis de las dindmicas consideradas relevantes
para la Cuenca a través de! conjunto de indicadores seleccionados, interpretar los

fendmenos, vincularlos, y tomar Ias decisiones que fueran pertinentes para asegurar, entre

1ORAY PREGEN Usiﬁ%‘zoms
TIRICO Q\,’E GO A LA \ﬁg%gsscammo JEFE
AL QUE TEN CORTE SUPRERA DE AUSTICI DE LA NACIOH

IF-2017-04321727-APN-ACUMAR#MAD
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fli. Revision del Sistema.

El proceso de Revision del Sistema se sustentd tanto en el conocimiento desarrollado y la
experiencia adquirida desde su implementacion, como en las recomendaciones efectuadas
por la Auditoria General de la Nacién (AGN), por la Unidad de Auditoria Interna de ACUMAR
y por los especialistas que analizaron su desempefio.

En este sentido, a continuacion se describe una serie de acciones cuya implementacion se
orientd a optimizar el funcionamiento del Sistema y a potenciar las posibilidades de analisis
e interpretacion de la informacién disponible, conservando las propiedades y el enfoque del
marco conceptual que brinda el SSE, con un mejor ajuste a los requerimientos especificos
de su apiicacién al caso de la CMR.

li.4. El modeio S8E Jerarquizado.

Como se indico antefiormente, el Sistema de Indicadores implementado por ACUMAR es
una herramienta que fue disefiada para posibilitar la realizacién de anélisis e interpretaciones

en diferentes planos o niveles.

Al incorporar la posibilidad de analizar estos distintos planos o niveles, se trascendié los
limites espécfficos con que fue disefiado el SSE original y, si bien se conté con una
herramienta que posibilitaba una mayor profundidad en la comprension del estado de
situacion de la CMR y su evolucion, también tenia un mayor nivel de complejidad.

A partir de lo observado y del analisis efectuado, se trabajé en el disefio de una nueva version
del SSE aplicado a la CMR, orientada a facilitar su comprensién y permitir el desarrolio de

analisis sin resignar la potencialidad alcanzada®.

Asl, se desagregd en diferentes niveles el rol de la gestion de ACUMAR, los objetivos
estratégicos perseguidos, y el estado de situacién de la CMR, idenﬁﬁqado por los diferentes

“subsistemas y sus interrelaciones.

La idea subyacente del nuevo esquema es que los tres objetivos estratégicos orientan la.

gestién de ACUMAR y, mediados por ésta, también la de otros Organismos pertenecientes
al Subsistema Institucional de la Cuenca. A su vez, la gestion de ACUMAR impacta sobre
los subsistemas a través de las medidas que adopta para mejorar su estado/funcionamiento

y el de sus interrelaciones, en pos del cumplimiento de los objetivos estratégicos.

u‘?\“

3 Para este trabajo se partlé é!i}cl% ﬁf@\pﬁesta presentada en GaliapfH, @@MWPA@UW#MAD
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Naturalmente, el SSE de la CMR tiene su propia dinamica social, econdémica, ecoldgica ¢

institucional, que, conjuntamente con las acciones deé ACUMAR, determina la condicidn o

estado resultante de la Cuenca en un momento determinado.

De esta forma, el nuevo esquema del SSE incorpora las consideraciones mencionadas en
parrafos anteriores mediante un nuevo esquema cuya representacion grafica se incluye en

la Figura 1 a continuacién, y gque se ha denominado Sistema Socio-Ecolégico
Jerarquizado (SSEJ).

Figura 1. Modelo conceptual del SSE.J

OBJETIVOS

PREVENIR
2 BLDARO

Fuente: ACUMAR [en linea]. Activo a marzo de 2017.

Este conjunto de interacciones operando en estos tres niveles se realiza siempre como un
Sistema complejo, natural y abierto, el cual tiene su propia dindmica a lo largo del territorio
y el tiempo determmando la cond[clon 0 estado resultante en un momento dado

Si blen 'se considera al Organ[smo como parte del SubS[stema Instltumonal en el contexto

| bajo analisis, el tratamiento de la “gestion ACUMAR" en un plano diferenciado, sg ?n' cuenira

justificado por la incidencia reciproca que tiene con los diferentes subsistema

istintas in i FEDERICO GUSTAVO ZONIS
las distintas interrelaciones. ERICO GUSTAVO 70
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servicios publicos y cualquier otra actividad con incidencia ambiental en la CMR, con
prevalencia sobre los demas Organismos, su accién tiene incidencias también sobre los

distintos actores que conforman el subsistema institucional.
1.2 Interrelaciones en el SSEJ

A partir del nuevo 'esquema planteado en el SSEJ, fueron revisadas y actualizadas las
interrelaciones planteadas en el plano que refleja el estado de la Cuenca. En este sentido,
debe observarse que los flujos de intefrelacién_entre los subsistemas Institucional-Ambiental
y Ambiental-Social pasaron a ser representados de forma unidiréccional.

De acuerdo con lo establecido en el marco conceptual desarrollado originalmente por la
CEPAL, esta actualizacion refleja que algunas de las interrelaciones no se producen de
forma directa, sino que se encuentran mediadas por las dindmicas producidas en otros

Subsistemas.

Para el caso de la interrelacién Institucional-Ambiental, se considera que el primer
subsistema tiene un efecto directo sobre el segundo, pero que la reciproca no es cierta de
fdrma directa, dado qus se supone que los cambios en el subsistema ambiental sélo influyen
sobre el subsistema institucional a través de sus repercusiones sobre el subsistema social
(por gjemplo 'impac‘to de la contaminacion sobre la salud humana), o sobre el subsistema
econdémico (por ejem_plo impactos de la degradacién de suelos sobre la agfricultura).

En el caso de la interrelacion Social-Ambiental, se enfatizan los efectos del segundo sobre
el primero, pero no se plantean efectos directos en la direccién inversa, ya que se supone
que las influencias del subsistema soclal sobre el ambiental se canalizan a través de los

procesos de consumo, incluidos en este marco dentro del subsistema econdmico.

Por tltimo ha sido incorporado, respecto al modelo anterior, el fiujo entre el Sistema Cuenca
y el exterior, medio a través del cual se intercambian materiales, energia e informacién con
otras Cuencas y ofras dinamicas ajenas a las especificas del Sistema bajo estudio. Entrelos

flujos representados por el mismo se incluyen las entradas y salidas de energla y materiales,

' las salidas de contaminantes al mar o desde distintas redes de alcantarillado, o bien los flujos

de inmigracion y emigracién de la Cuenca.

Los indicadores de Condicion o Estado de la Cuenca brindan informacién.referente tanto al
estado de los subsistemas, como a las interrelaciones entre los mismos y entre el Sistema

Cuenca y su exterior, abarcando estado del medio natural y aritrépico, o.condiciones socio
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A partir de las ampliaciones efectuadas al modelo SSE, se logra que el Sistér'ﬁ-a de
Iindicadores de ACUMAR funcione como un instrumento y una herramienta de visualizacin
y analisis de mayor potencia y sencillez interpretativa, sin perder su origen conceptual en la
metodologia vy el modefo conceptual de la CEPAL; al tiempo que cumple con la doble
finalidad de favorecer la toma de decisiones estratégicas respecto a dinamicas y estado de

la Cuenca, monitoreando y cuantificando el desarrollo de los Planes, Programas, Proyectos

y la gestién que se enmarcan en el PISA.

ii1.3. Continuidad

Otra de las premisas con que se desarroll6 el proceso de revision fue posibilitar el desarrolio

de analisis que contemplen [a dimensién histérica de las dindmicas relevantes para la CMR.

En este sentido, se buscé minimizar las pérdidas de informacién respecto de los resultados

alcanzados en la primera version del Sistema de indicadores implementado por ACUMAR, -

construyendo los indicadores que forman parte de esta nueva propuesta, de forma tal que

incorporen los datos histéricos disponibles.
{11.4. Adaptabilidad

A partir de la implementacién de la primera versién del Sistema de Indicadores de ACUMAR,
se sucedieron una serie de modificaciones de diverso grado de relevancia, entre las que se
encuentran cambios en la estructura interna del Organismo y la definicion de variables que
hablan quedado pendientes, que tuviefon impacto en diferentés elementos que conformaban
el Sistema, pero que, a partir de la estructura de aprobacion implementada mediante la
Resoluéic’m ACUMAR.N°566/2010, hacian dificil su actualizacion cuando se la requetria.

En relacién con este punto, la Unidad de Auditorfa Interna de ACUMAR recomendd
“ ..establecer un procedimiento de modificacién y actualizacion de los indicadores, que
permita registrar los cambios necesarios con una traza interna que los valide, sin que sea

necesario modificar la Resolucion que los aprueba en cada cambio”.

Por ello, la segunda version del Sistema de Indicadores (Resolucion ACUMAR N° 1234/2013
y Disposicién N° 18/2014) incorporé un procedimiento trazable de actualizacién, que

posibilita mantener una coherencia interna en el Sistema, brindando informacion actualizada, -

que refleja un estado de situacién consistente con la realidad en cada momento del tiempo.

Dicho procedimiento estab!ece las actualizaciones que son posibles de realizar, el criterio

para c[asifié

rla se\%un su criticidad, diferenciando camblos menores de otros que afecten

significativapy ;

="
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ANEXO |

- La incorporacién de esta herramienta en la. gestién permite contar con un Sistema e
Indicadores permanentemente actualizado, logrando incorporar formalmente, y mediante un
esquema simple y transparente, aquellas actualizaciones necesarias para mantener la

validez de las interpretaciones.

Por ofra parte, se logré reducir el nimero de indicadores a 52 (cincuenta y dos),
distingUiehdo entre 30 (treinta) principales y 22 (veintidds) complementarios.

I11.5. Disponibitidad de anormacién Complementaria

Un aspecto adicional sobre el que se trabaj6 en la segunda version es la incorporacién al
Sistema de un conjunto de elementos adicionales a los existentes, con el objeto de poner a
disposicion del publico informacién complementaria a la que brinda cada indicador en

particular, y posibilitar el desarrollo de una idea més completa respecto a cada tema.- R

.En este sentido, se incorporaron cuadros con las series de datos completas, a partir de las
cuales se construye cada indicador y, en los casos en gque corresponde, se presentaron
también su linea de base. De esta forma se disponia de los datos para procesar, y un punto
de referencia adecuado para poder medir cuantitativamenté las modificaciones en el tiempo

del objeto o la dindmica bajo estudio.
1.6, Comunicabilidad,

A los elementos mencionados tendientes a ampliar y mejorar la calidad de la informacion
disponible, se agrego el desarrollo de herramientas que permiten una visualizacion dinamica
"y de mayor calidad, a través de la incorporacion de mapas, planos y material fotografico a
nivel de cada indicador, asi como el redisefio de todos los gréficos de presentacion de

resultados para posibilitar una interpretacién mas intuitiva de los datos por parte del ptblico.




o
/.
Py

:»:

g‘i%s um

%@# sdzdaeiun g W,

,7-_"’n

V. Bibliografia

, ACUMAR. Recuperado de hitp:/Awww.acumar.gob.ar/indicadores/modelo-
socioecologico. ' |
ACUMAR (2012). Informe del Auditor N° 10/2012. Informe de Auditorfa sobre
R estado de pubhcac:on y cumphm:ento del Sistema de Indicadores de ACUMAR.
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION (2012). Audltorfa sobre el Sistema de
Indicadores de ACUMAR. Informe Final. Buenos Aires. .
GALLOPIN, G. (2003). Sostenibilidad y desarrolio sostenible: un enfoque
sistémico. Recuperado de http://repositorio.cepal.org/nandle/11362/5763.
GALLOPIN, G. & MACCAGNO, P. (2011). Diagnéstico sobre el Sistema de
Indicadores. Informe Septiembre. Buenos Aires, o
| GALLOPIN, G. & MACCAGNO, P. (2011). Diagnéstico sobre el Sistema de
Indicadores. Informe Octubfe. Buenos Aires. _
| GALLOPIN, G. & MACCAGNO, P. (2011). Diagndstico sobre el Sistema de
Indicadores. Informe Noviembre. Buenos Aires.

GALLOPIN, G. & MACCAGNO, P. (2012). Diagnést;’co sobre el Sistema de

Indicadores. Informe Enero. Buenos Aires,
GALLOPIN, G. & MACCAGNO, P. (2012). Diagnéstico sobre el Sistema de

Indicadores. Informe Octubre. Buenos Aires.

7 ANEXC1

W N
FEDERICO GUSTAVO ZONIS |
PROS
S ey
corih FIE
SENT o ¥
wL PRE N DU
i P
@*CER“:::& "T‘ESQO b
om G-‘. 2], | - .

1F-2017-04321727-APN-ACUMAR#MAD



ANEXO |

ANEXO A. RESULTADOS DE LOS ESTUDIOS PREVIOS PARA LA ELECCION DEL
MODELO CONCEPTUAL ADOPTADO PARA EL SISTEMA DE
INDICADORES DE ACUMAR.

Consideraciones Generales

La gestion ambiental es un fendmeno muttidimensional en el que se encuentran implicados
aspectos complejos y dinamicos derivados, ptincipalmente, de Ilas profundas
transformaciones sociales operadas en los Ultimos 200 afios. Esta situacion aparece
agravada por &l desarrollo de actividades antfépicas no planificadas o compatibles con el
entorno. En consecuendia, un sistema de medicidn requiere realizar un abordajé ir_itegral de
- las diferentes y heterogéneas facetas del fenémeno para la evaluacién del‘cumplimiento de
los objetivos fijados: la mejora de la calidad de vida de los habitantes de la CMR, Ia
recompaosicion del ambiente en todos sus componentes (aire, agua y suelo), y la prevencidn

de dafios con suficiente y razonable grado de anticipacion.

Por otra parte, exige el compromiso, la participacién v la accion coordinada de diferentes
‘ actores 'que tienen grados diversos y diferenciales de responsabilidad y que deben articular
entre ellos a los efectos de implementar las medidas correctas de forma integral e Integrada,
generando los mecanismos para informar de modo accesible y periddico los resuliados

‘obtenidos.

Antecedentes de Sistema de Medﬁcﬁén Internacional

En este apartado se presenta una “Evaluacién de Sistemas de Indicadores de Desarrolio
Sostenible de Reconocida | Utilizacién Internacional” elaborado por la Unidad de
Investigacién, Desarrollo y Docencla Gestién Ambiental del Area Hidraulica de la Facultad
de Ingenieria de la Universidad Nacional de La Plata, en el marco del convenio suscripto
entre la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacién y la Un'iversidad Nacional de La
Plata para el “Analisis y desarrollo de Indicadores Ambientales para la Cuenca Matanza-
Riachuelo (CMR) -Etapa |- Definicién de la Linea de Base”.

Los Indicadores Ambientales (IA) permiten determinar el estado o condicién en un momento
' da'do, de factores del medio natural y/o social. Por ofro lado, los Indicadores de Desarrollo
Sostenible (IDS) son un tipo particular de Indicadores Ambientales que permiten evaluar el
cambio temporal en la capacidad de mantenimiento de un factor o componente ambiental, a
tvavas de su aplicacion en los subsistemas natural, sacial, econémico e institucional. Es (V i
% valtda la aplicacién de IDS en el caso que evaluamos, porque los mismos tienden a me\

" la interrelacién-entre subszstemas social, natural, econémica 3 mstltumona[
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Atendiendo al perfil de estas definiciones y los abjetivos fijados en el mandato judiéial, éé

gue se efectiia, especificamente para los IDS, un anélisis comparativo de los sistemas
reconacidos internacionalmente, a fin de poder contar con elementos de juicio suficientes
para identificar si los mismos resultan aplicables a la CMR, y si permiten satisfacer los

objetivos de seguimiento de la requerido en el mandato judicial.

Resulta oportuno interpretar el porqué de la utilizacién de este:ti,po de IDS. En primer término,
el concepto de calidad de vida a analizar por exigencia del mandato judicial, se encuentra
indisolublemente unido al concepto de desarrollo, el cual, para el marco de referencia que
brinda fa intervencién en la CMR, no puede ser concebido en otros términos que el del
Desarrollo Sostenible. En segundo lugar, los' IDS son un tipo de indicador ambiental que
_considera el andlisis de dimensiones tanto naturales como sociales, econdmicas e
institucionales (Galtopin, 2006). En muchos casos, Ios IDS incorporan estas 4 dimensiones, |
pero no necesariamente las vinculan entre si (Rayén-Quiroga, 2001). Ademés, los 1DS
pueden representar el cambio temporal en la capacidad de mantenimiento de un factor o
| componente ambiental (Gal]dpl’n 2006), y por ultimo, este tipo de indicadores han
demostrado en ofras experiencias internacionales, ser una herramienta Util en el dsseno y

evaluacion del desempefio de las politicas pUblicas en el marco del analisis del DS.

En tal sentido, se desarrollé un instrumento que permite avanzar tanto en la seleccién y/o
adaptacién de indicadores probados en ofras regiones, como en su eventual desestimacion,

dadas las particulares _cond'iciones ambientales de la CMR.

Es'importante hacer una aclaracion respecto del andlisis objeto de este estudio: en general
todo modelo de IDS aplicado en una regién para la cual se desarrollaron dichos indicadores
es diffcil o practicamente imposible de transferir a otra regién. Atento al importante esfuerzo
material & Infelectua! que demanda la recopilacion de informacién de base y la elaboracion
de [a misma para poder Ilegar a la obtencién de estos In'd'icado_res, no se puede simplemente
adoptar sistemas que se han desarrollado en otro lugar porque han sido exitosos en dicha
region, sin ningln analisis- previo. Por- lo tanto, este analisis de revision, investigéciéﬂ y
evaluacion desde el ambito académico, se desarrolla para establecer si existen marcos o
modelos conceptuales que se adapten a nuestra realidad, con las modificaciones que sean

necesarias en base a las particularidades de la CMR.

m?"ﬁ‘“t
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para alcanzar el objetivo fifado en el fallo judicial. Los objetivos especificos son los

siguientes:

o Determinar, entre los sistemas internacionales de mayor aplicacion, los de mejor
adaptamon ala CMR.
e ldentificar en los mismos su |done|dad para medit el nivel de cumplimiento de los
objetivos dispuestos en el fallo judicial. |
o Determinar, dentro de los que mejor se adapten.al objetivo perseguido, las fortalezas
~y debilidades de los mismos. o | |
o Analizar la viabilidad para la aplicacién de alguno de los sistemas analizados en su
cbnfiguracién original, o eventual adaptacion de los mismos para su aplicacion viable
enlaCMR.
A tales efectos, se brocedié a efectuar una revision y analisis del estado del arte a nivel
internacional, asi como en el ambito nacional, de manera de abordar el establecimiento de
una propuesta respecto de la posible adaptacion o elaboracién de indicadores de Desarrollo

Sostenible para el area de la CMR.
Marco Conceptual

Resulta necesario, a modo de facilitar la interpretacion de los analisis y resultados que se
presentan, aclarar algunos conceptos e ideas generales respecto de la contextualizacion y
significado de los Indicadores Ambientales e 1DS, que surgen del andlisis de la informacién
dispersa en la abundante bibliografia existente sobre el tema.

Podemos afirmar que los IDS comienzan a tener fuerza a partir de la Curhbre de la Tierrao
de Rio ‘92 (Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rfo de Janeiro -
Brasil), donde se establecen y firman compromisos de slostenibilidac_{ ambiental a partir de la
elaboracion del Programa o Agenda 21. Particularmente, e‘rl capl’tuld 40 de la Agenda 21
convoca al desarrollo de indicadores que permitan la medicién y seguimiento del desarrolio

sostemble centrado en tres ejes tematlcos economlco amblental y somal Este capitulo
| deﬁne la funcu)n de este t;po de mdlcadores “Se neceSItan desarrollar mdncadores de
desarrollo sostenible para dotar de bases sdlidas la toma de decisiones a todos los niveles
y contribuir a la sostenibilidad autorrégulada de los sistemas que integran el desarrollo y el
medio ambiente” (UNCED, 1992). Es a partir de esta cumbre en que se pasa de la reflexion

“tedricaala aplicacién concreta de indicadores que pérmitan establecer el grado de desar'rr*’

sostenible en &mbitos terrltorlales eSpeleICOS a nivel globai nacional, reglonal y/o local. .-

En el afio 2000 se celebra Ia denominada “Cumbre del Milenio”®, la cual reunlo a los

representantes de los 189 Estados mler@ @?ﬁg[ﬁ tas Nagiongs Hﬁ%%ﬁ%ﬁ@@%ﬂ%&z%
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proceder a la revision del papel de este organismo internacional frente a los desafl'os
planteados para el nuevo siglo. En esta cumbre se produce la conocida “Declaracion del
Milenio”, en la que se establecen las bases de una serie de objetivos, los “Objetivos de
Desarrollo del Milenio” (ODM), entre los cuales, se destaca el 7°: “garantizar la sostenibilidad

del medio ambiente”.

Dos afios mads tarde, en Johannesburgo se efectiia la “Cumbre Mundial sobre el Deasarrollo
Sostenible”, en la cual se avanza, entre ofros, en la implementacion de los principios del DS,
el afianzamiento de las dimensiones del mismo y el sostenimiento de la produccién y el
consumo. Pero fundamenta!mente tratd sobre el tema de erradicacion de la pobreza y el
fortalecimiento del desarrollo humano. Esta cumbre del 2002 entra en sintonfa con los ODM,
los cuales reflejan las prioridades acordadas a nivel internacional y establecidas a través de
metas concretas que los paises firmantés se comprometen a cumplir para 2015, A través del
séptimo ObjetIVO la Declaracién del Milenio i incorpora entonces la “sostenibilidad ambiental
dentro de las prioridades del desarrollo”. Se puede afirmar que la inclusién de Ia
sostenibifidad ambiental en la Declaracién del Milenio se efectta fundamentalmente porque
su conmderacron €s sumamente importante pard el mejoramlento de la pobreza, la salud, la
|gualdad de género y los demas componentes del bienestar humano tan vmculados con las
condiciones actuales de nuestra zona de estudio, la CMR.

Para avanzar en este anaiisis corresponde primera entender de manera ‘genérica de qué se
habla cuando se hace referencia tanto al tema de indicadores como al desarrolio sostenible.

En su acepcion mas amplia, un indicador (“que indica o sirve para indicar”, segun la Real

Academia Espafiola) se puede definir como una medida directa o indirecta del estado de
situacién o condicién de un fenomeno particular. Representa una informacion determinada
sobre una realidad que no se conoce en forma completa o directa. Los indicadores pueden
ser objetivos o cuantitativos, asi como subjetivos o cualitativos. Esto dependera de las
caracteristicas del factor objeto de estudio asi como de la informacion disponible o factible
- de obtener para la determinacién del estado de situacién a medir del factor bajo analisis. A
modo de ejemplo, un indicador objetivo de [a situacion ambiental de un drea es la calidad
del agua o del aire, a través de la medicion de parametros determinados, mientras gue un
indicador subjetivo es la percepcion social del palsaje

partir del andlisis blbhograﬂc:o efectuado; %rpsEY SENTE
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® Sensfbilidad a los cambios

o Fiabilidad de datos

e Relevancié

o Facil comprensién

o Capacidad de Prediccion

e Fijacién de metas |

2 Combarabiiidad

e Aplicabilidad a la escala territorial demandada
o Eficiencia coste/beneficio : . PR

La Organlzamon de Cooperacién para el Desarrallo Econdmico (OCDE, 1997) establece ires
cualidades basicas para todo tipo de indicador, a saber: smphﬂcamon cuantlflcac:on N
comunicacién. Es decir, los indicadores deben resumir la cantidad de gatos a un valor
suficiente que permita obtener una informacién empirica de la realidad, deben medir
cuantitativamente (o fijar una escala cuali-cuantitativa) un fenomenc o conjunto de
' fenémenos concretos, y por ultimo, deben servir para transmitit de- manera efectiva

informacion respecto del objeto de estudio.
Por ofra parte, Gallopih (2006) e_stablece las siguientes funciones para los indicadores:
e Evaluar condiciones y tendencias iniciales;

e Comparar lugares y situaciones;

o Evaluar condiciones y tendencias respecto de objetivos y metas de medidas
a aplicar;

o Permitir un alerta temprana;

» Prever cond'iciomrlie's'ytendéhc‘,"iés"futui'é's. B | L
Respecto él Desarrollo Sostenible, existen diversas definiciones conceptuales, entre las
cuales se distingue la establecida por las Naciones Unidas (“Nuestro Futuro Comun”
conocido luego como Informe Brundtland; 1987) como "el desarrolio que satisface las
-~ necesidades del presente sin comprometer la habllldad de las generaciones futuras de =

satisfacer sus propias neceSIdades %gg;a definicién esta centrada en el tema de equ1dad

* intergeneracional. W‘ s}ﬁ\—(ﬁ
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diferentes, que se complementan:

El desarrollo se refiere a un cambio progresivo 'y direccional, fundamentalmente cualitativo
(ya que no es sinénimo de crecimiento econdmico). Al respecto, y con un criterio
diferenciador, Pena (1977) considera al crecimiento como el aumento cuantitativo de
diver'sos“tipos de productos y mercancias: mientras que el desarrollo aporta una perspectiva
més cualitativa, refiriéndose a la eleceidn de organizacién social y del sistema econémico en
su conjunto. | ' '

Ei desarrollo es una mejora o despliegﬁe cualitativo de las potencialidades de una sociedad
(Daly, 1992). Es un proceso que va mas alla del crecimiento econdmico.

El ambito del desarrollo susteritable abarca los vinculos entre tres aspectos conceptuales: -
ambiental ~mas restringido hacia su componente natural-, econémico y social. Segln

Dourojeanni‘(ZOOO)', la figura ayuda a la comprension de este concepto:

Figura 1. Concepto de Desarrollo Sustentable.

3]

100 %

Daesarrollo
Econdmico

Equilibrio
Social

Basarrollo
Sustentable

100 9%
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Para esto, se conjugan los términos desarrollo y sostenible, los cuales apuntan a aspectos

Fuente: Dourojeanni (2000).
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apare/ce condicionado a que los beneficibs del mismo se distribuyan equitativamente en la
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: ,del conflicto socnal de mcremento de accidentes de trénsito y/o robos, violencia, efc.
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representa un area de equilibrio entre los tres aspectos considerados y asume que el
desarrollo tiene sus costos, tanto en lo soclal como en lo ambiental, pero limitados para

garantizar |a sustentabilidad.

Por ofra parte, la sostenibilidad considera la permanencia de una situacién en el tiempo. Por
lo tanto, el DS implica un proceso de cambio (en especial de mejoramiento de la calidad de
vida) que debe mantenerse en el tiempo. Para esto, integra tres pilares: medioambiental,

social y econdmico, a saber:

o Conservacion de los recursos naturales o sistemas soporte de vida;
s Marntenimiento del capital econémico; -

e Desarrollo del capital social.

La definicién establecida por Constanza et al (1991), ayuda a comprender mejor la idea de
DS: "Sostenibilidad es aguella relacién entre los sistemas econdmicos humanos y los
sistemas ecoldgicos — mas dindmicos pero donde los cambios son normalmente mas lentos
-, en la que 1) la vida humana puede continuar indefinidamente, 2) los individuos pueden
prosperar, y 3) las culturas humanas pueden desarrollarse; pero en la que los efectos de las
actividades humanas perrﬁanecen dentro de unos limites, de manera que no destruyan fa

'diversidad, la complejidad y la funcién de los sistemas ecoldgicos soporte de la vida".

En este sentido ha habido una evolucién en el uso de los indicadores utilizados para medir

el grado de desarrollo y-de DS, a saber:

En primer lugar se desarrollaron indicadores ecoN6MIcos, COMo herramienta de medicién
del desarrollo de una regién, en términos de bienestar exclusivamente econémico, por
ejemplo el PBG (Producio Bruto Geografico). La critica més fuerte para este tipo de
indicadores es 1a representatividad para valorar niveles de desarrolio y bienestar de una
sociedad, que no considera las repercusiones de dicho desarrollo sobre el ambiente
.intervenido para tal fin. A modo de ejemplo se puede mencionar el incremento econdémico
debido a importaciones de productos fuente de actividad industrial, sin considerar tanto la
distribucion de la riqueza como la degradacion de los recursos naturales intervenidos por su
" .consumo y utilizacién como cuerpos receptores, fundamentalmente. También se puede
- utilizar'cémorejemplo el crecimiento del PBI por incremento de la actividad econémica de los

serviCE'os de repara'cic')'n de automéviles, autopartes, sistema de salud en general, resultante

-
Ty

Al avanzar en la distincién entre cfetimiento y desarrollo, se apllcaron a fma[es de los

sesenta, y con gran desarrollo eei\lgg afios setenta indicadores sociales, como por ejemplo

Q{'}"Q st IF-2017-04321727- APN-ACUMAR#MAD
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el Indice de Desarrollo Humano que integra aspectos tanto econémicos como sociale's,';iwéfé"‘ |
medir el grado de d_esarrollo de una sociedad, donde se define al desarrollo humano como
la posibilidad de ampliar las oportunidades de los individuos, considerando como las mas |
importantes las de gozar de unavida prolongada y saludable, tener acceso a la educacion y
disfrutar de un nivel de vida decente. Aqui tampoco se consideran de manera directa las
externalidades resuftantes de las actividades humanas propias del desarroflo, por lo que se
comienza a trabajar en indicadores que incorporen el aspecto ambiental (natural) a los
aspecios considerados en los indicadorés sociales tradicionales. Es asi como se conforman
los 1DS, que manejan conceptos tales como: equidad intergeneracional, capacidad de cérga
de los ecosistemas, generacién de externalidades negativas, entre otros. Uno de los
problemas de estos indicadores es que al tratarse de un ambito compiejo e intersectorial, se
hace sumamente dificil la determmacujn objetiva de lo que se quiere medir, asf como su

medlmon concreta,

Un aspecto a destacar es la diferenciacién entre IDS e lndlcadores ambientales.” Debe
interpretarse de qué estamos hablando en cada caso, ‘sl se trata de conceptos afines
similares o completamente diferentes entre si.

Segin la bibliografia consultada, podemos resumir lo siguiente: los indicadores amb‘ie"n'tales
surgen como resultado de la necesidad de determinar las- consecuencias negativas de los
procesos antrépicos de desarrolio sobre el sistema social y natural. La frase de Kapp
(Aguilera, 1995), es muy clara al respecto: “os indicadores amblentales son indicadores
sociales que deben su otigen a la creciente concienciacién de que los indicadores
©conomicos, expresados en términos monetarios, son inadecuados Y ho miden lo que ocurre
en la esfera econdmica y social al ignorar e incluso ocuitar las fmporfahte,s consecuencias
negativas del proceso ecbnémico, es decir, omiten los costes sociales reflejados en el
deterioro del medio ambiente humano en el sentido fisico y social del término”.

Los Indicadores ambientales se los conoce como indicadores de primera generacién,

porque fueron- desarrollados en fos. afios ochenta, y contintian en Ia actualidad. Permiten

medir el estado o condicién del medio en un momento dado, en forma parcial, ya sea desde 1
un sector productivo (forestal, agricultura, etc.) o desde reducidas dimenslaﬁgﬂﬁ"o

(fundamentalmente natural), como por ejemplo la concentracion de ox{ E&E’)
curso de agua superficial, abundancia de una poblacién ammal o‘v%etal

o pHP A —

entre otros. o Ea e PalCO Gygy.
T Y 0, AVO
a:_,b'“"ﬂ R CORTE g CRETARYQ NS

E,
Por otra\p {jm 5%69 de generalizacién Iosof @g%s de Desarrollo Sostenible (IDS) son J”""C&ﬂusumou
i) \ es
un ti,pg\g;i 3§pﬁ|cgaor ambiental que considera el analisis de dimensiones tanto naturales
- @*&*\“ o r;‘_A ’3{‘;&)“ IF-2017-04321727-APN-ACUMAR#MAD
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(denominados en general ambientales en la bibliografia) como sociales y econémicas, como
_ asl también instituciohales (Gallopin, 2006). Son indicadores ambientales aplicados a
subsistemas, los cuales deberfan integrarse en el sistema ambiental de base, ya que el
analisis del DS debe ser de tipo sistémico y no sectotial (Gallopin, 2006). El concepto de DS
és y debe ser multidimensional, 1o cual se traduce en una evaluacion con multiples
aproximaciones. Es importante mencionar que en-muchaos casas, los IDS incorporan estas
4 dimensiones, pero no necesariamente las vinculan entre si (Rayen Quiroga, 2001). Los
IDS deben presentar ef cambio temporal en la capacidad de mantenimiento de un factor
' (Ga‘tlopl’n, 2006). Este tipo de indicadores han demostrado ser una herramienta Util en el

disefio y evaluacion del desempefio de las politicas plblicas en el marco del analisis del DS.

Algunos palses se encuentran desarrollando paralelamente tanto indicadores ambientales
como de desarrollo sostenible, réspondiendo al llamado de la Comisién de Desarrollo
Sostenible (CDS) de Naciones Unidas y a la Agenda 21 que recomienda contar con IDS, en.

forma més reciente (por ejemplo, Estados Unidos).

Un tema a resa]tér es que la determinacion de los IDS a utilizar depende de la definicion de
objetivos y del concepto de sostenibilid_ad. Esto significa que cada propuesta de IDS
corresponde a una concepthalizacién determinada de DS, de acuerdo con alglin criterio de
sostenibilidad establecida ad hoc, y que la medida y evaluacién del DS ha dé guiarse por
unha vision operativa del mismo basada en objetivos concretos y claros, sobre la base de una

vision generalista,

- Por ofra parte, es importante considerar la escala de aplicacion o alcance para la elaboracion
y aplicacién de los IDS, lo cual representa una importante limitacién en la réplica de los

mismos a escalas diferentes a las de su origen.

A modo de ejemplo, en la siguiente tabla se presentan las metodologias o sistemas mas
relevantes segun el alcance (eécala) y enfoque, si bien este Ultimo aspecto se desarrolla

infra.

IF-2017-04321727-APN-ACUMAR#MAD
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Figura 2. Taxonomia de Indicadores de Sostenibilidad.

TAXONOMIA DE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD

@NEXQ"I e @171

HFOQUE b - i
. @D Enfoque slstémico Enfoque conmensuralista
B
: J ALeE | | Ambientales De desarrollo Menetizados Indices
qﬂ“‘\w-—-"—"’ =
sostenible .
Mundial Narado: Capital Natural Value of World LFi (indice del
: {Coste Enasgético de Ecosystem Senvices | Planetz Vivo,
Reposicion) {Costanza et al, 1998} | WWF)
WWE: Vital Signs
WRE: Werld Resaurces 2000 _
Nacloial | Canadé EDS 150 Barice Mundial: Lhl
Nueva Zelandia México Rigueza - IBES -
Suécia. | Costa Rica Nacionesy . | 134 (Indu:e de
OCDE Chile Ahormo Genuino Soslemb_thdad
“Colombia CIAT-Celombia : S Ambiental)
Venezugla Barbados Huella Ecalégica
Cosla Rica Refvo Unido - :
Geo 2000 ALC Estados Unidos
) I _Cnnec_l 4 Brasit .
Regignal | Canada Chile Huellz Ecalogica
. . ) México-Estados
Unidos’
. {frontefizos) L .
Logal Cuencas Sustainable Seatilz | Banco Mundial: nivel ] Huafla Ecclbgica
proyecto
Sectorial'e | Biodjversidad
Temdtico Erergia
Transporte

Fuente: Rayén-Quiroga, 2001. .

Rescatamos de esta tabla las escalas y los sistemas que los adoptan. En este trabajo se
hace hincapié en la escala o alcance regional y local, si bien también se analiza el aicance
nacional pot la diversidad de sistemas existentes y la posibilidad de su adaptacion a otras

escalas.

Es importante también aclarar que' al momento de elaboracion de esta tabla (2001) adn no
se habfan desarrollado otros sistemas {0 bien estaban en etapa de desarrollo incipiente) que

se encuentran hoy en vigencia y que se analizan en este frabajo.

Los IDS abarcan, tal como se comentd en parrafos anteriores, fundamentalmente cuatro

dlmensmnes natural social, econémica e institucional; las cuales se interrelacionan o

vmculan entre s en relacién a una diversidad de aspectos o gjes tema’ucos como podrla ser

"
la actividad productiva. En este caso se considera fundamentalmente el anélisis en dmbito @ )'\)g‘
K
urbano, es decir, las cuatro dimensiones apuntan a las diversas actividades propiefgﬂ’el
"
~#°
mismo, en pos de medir el estado o alcance respecto del desarrollo sostemble@ <o Q:{i
Por lo tanto, el andlisis s @H@..m?%_m —
FEDERICO GUSTAVO ZONIS
e PROSECRETARIO JEFE
A q@.g;,u CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LANACION
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Sistemas Internacionales de medicidn

Este apaﬁado tiene la finalidad de presentar las caracteristicas generales y distintivas de los
diferentes sistemas de IDS de reconocida utilizacidn internacional.

La bibliografia sobre este tema es abundante y presenia una amplia diversidad de
indicadores segun la concepcion general sobre desarrollo sostenible, ya'que existe bastante
controversia respecto del punto de vista sobre lo que se quiere sostener. Se observa que
existen en la actualidad diferentes lineas de pensamiento‘, las cuales desarrollaron
indicadores particulareé que responden a las mismas. Entre estas lineas de pensamiento se
destacan las de la sostenibilidad débil y fuerte, las cuales difieren basicamente en el peso
refativo que se le otorga a los recursos o capital natural sobre el capital econémico o creado
por el hombre, y en el énfasis sobre lo que se quiere sostener: en la sostenibilidad débil, el
ingreso per cébita no decreciente; y en la sostenibilidad fuerte el capital natural. Ei enfoque

de sostenibilidad débil postula que la sustitucion entre el capital reproducible y el capital

‘natural es muy alta o perfecta, mientras que el enfoque de la sostenibilidad fuerte establece

que estos tipos de capital no son sustituibles sino complementarios, y por tanto la actividad
econdémica debe tener restricciones sobre la explotacion y agotamiento del capital natural.

Ambos pensamientos coinciden en qué todo apunta a la sostenibilidad del mejoramiento del

-bienestar humano a través del tiempo, pero difieren en la concepcién de cémo lograr este-

objetivo.
Esto ha conducido a un escenario actual con un amplio espectro de IDS segtn las diferentes
lineas o escuelas de pensamiento, lo cual puede conducir a confusiones y divergencias

respecto de la eleccion del sistema para una zona en particular. El hecho radica en que se

debe adoptar una linea de pensamiento de manera previa al desarrollo o adaptacién de IDS.

;Como han resuelto esta situacién los organismos gubernamentales, intemnacionales e
institutos  de investigacion? En general, si bien existen excepciones, optaron

mayoritariamente por la postura de la sostenibiiidéd fuerte, ya que se centran en la medicion

del estado de los recursos y no en la medicién del acervo de capital natural y artificial y su

grado de sustitucion. Las entidades gubernamentales son tomadores de decision en el tema,
razén por la cual, el uso de IDS debe basarse en un sentido préctico y simplificado, y no en
teorlas comp!ejas de d|f1c1l abordaje a la hora de la medicién y establecimiento de pohtlcas
concretas. .

En relacién a !a CMR 31 baen la mformac;on amblental antecedente permite afirmar que el“
capital natural ha sido en gran parte sustltwdo por capital artificial 0 humano, y a su vez aquel

se encuenfra sumamente degragages}i%hqonadera una postura o linea de pensamiento -
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fuerte, fundamentalmente porgue nace de una necesidad impuesta por una politica de

saneamiento ambiental que resulta necesario poder evaluar y controlar,

Marcos Ordenadores de IDS

En sentido general, podemos establecer que los diferentes organismos, autores, paises,
encuadran los IDS elaborados y/o utilizados, en diversos'marcos ordenadores, los cuales
tienen la funcioén de principal de organizar y orientar la recoleccion de informacion necesatia
qué sea Util para la comunicacién a los tomadores de decisiones respecto del control y
seguimiento del desarrollo sostenible, situacion que también se da en el caso de la CMR y

" su Plan de Saneamiento Integral.

El uso de un marco conceptual determinado supone la concepcion de una vision
determinada acerca de los componentes y las interacciones que se dan entre el medio
“ambiente natural y la sociedad. Existen diversos marcos referenciales posibles yla adopcidn
de alguno de ellos dependera de las necesidades, la disponibilidad de informacion y los

preconceptos asumidos en el andlisis, pero en todo caso, debe ser claramente definido.

‘Una de las principales limitaciones a la hora de adoptar un marco conceptual especifico tiene
que ver con [a disponibilidad, frecuencia de muestreo y calidad de la informacién con que se

cuenta.

Se han ideniificado fres marcos ordenadores principales, los cuales se describen

brevemente a continuacion.
v MoDELO PER

Cotresponde al modelo Presién-Estado-Respuesta (PER), elaborado por ef Grupo sobre
el Estado del Medio Ambiente de la OCDE (1994) a partir del modelo estrés- respuesta
de los ecosistemas desarrollado por los autores Friend & Rapport (1979). A partir de una
serie de modificaciones este modelo.PER ha sido también utilizado por otros organismos,

como la Unién Europea (Eurostat y la Agencia Europea de Medio Ambiente) y las

~ Naclones Unidas, si bien este ultimo lo ha reemplazado posteriormente por otro marco

ordenador. : : ®

| - | 0 .8

PER se trata de un modelo causa — efecto, simple y lineal, basado en la @5@@%9{ 4 £33

establece la distincion entre la presion o actividades humaﬁsﬁ@%wpﬂggbre §§§ -

" ' & |

- stado del ambiente (en particular de los rec_ursqo&--;.{_]ét%’rgle Kb‘?"rhedio natural §§f’§ .

wd AN " ! LT o ) . ' Q"

b tal, el cual afectard, a su vez, la sg ﬁ%a k' %lenestar asf como el tejido s
Tl el ¢ eEtemangy B j g

. ‘i b , . . - : Y
”c."?éd&o-economlco del colectivo s%gg g&ﬂb como resultado, una respuesta

6 -\ socialfinstitucional mediante polshcg generalesiF-y( 1 3apiorieies A BNHEtRIBSRNIAD
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socioecondmicas, para la reversién, saneamiento o eliminacién de presiones sobre el
ambiente. [Estas respuestas pueden incluir acciones reguladoras, gastos
medioambientales o de investigacion, cambios en estrategias de manejo, opinién ptblica

y preferencia del consumidor, entre otras.

La critica principal a este modelo es que el mismo no considera interrelaciones mas
complejas entre subsistemas y entre componentes de un mismo subsistema. Reduce la
complejidad propia de los siétemas ambientales a un sistema lineal causa-efecto.
Ademas, el andlisis del componente natural y social no puede efectuarse solo medianté '
el modelo presion humana y estado del medio.

Los IDS se corresponden entonces con estos tres elementos interrelacionados de modo

lineal y que son indicadores de diferentes conceptos.

Figura 3. Modelo de Presién-Estado-Respuesta,

Fuenie: Instituto Nacional de Ecolegia de México, 1997.

v' MODELC DE ESTABLECWHENTO DE EJES TEMATICOS

Este modelo ordena los. IDS mediante el establecimiento de ejes tematicos, pilares o
dimensiones, los cuales varfan segln los organismos o paises adoptantes. El ejemplo
emblematico es el de la Comision deS Desarrolio Sostenible de Naciones Unidasl'
(CDSNU) que define 4 dimensiones: natural, social, econémico e institucional (una vez
abandonado el modelo PER préViahﬁenté adopta_do). La CDSNU | establece
{fundamentalmente a partir del afio 2001) 15 temas y 38 subtemas, dentro de fos cuales
se elaboran 58 IDS, en correspondencia con los objetivos o metas establecidos en la
- Agenda 21. Este marco no llega a 'reflejar realmente conexiones entre dimensiones o

o+

ejes establecidos, ni entre temas o Subtemas T i,

La CDS| Lgélﬁ\%mves de un proceso de revisién continua, ha reelaborado los temas e o
e

[;(\q (‘d’qres;(hasta su uI’uma sdicién en el afio 2007, donde mantiene el mismo marco

.f“

@,ﬂu ?.eﬁﬁt;@pfdal pero sin explicitar fas cuatro dlmenSIOflﬁﬁo(ﬂa&ﬁiﬁDp Ebl\?ﬁmﬁ#ﬁd AD

c"i:.f\“ "
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institucional), y estableciendo conexién entre los mismos a través de los indicadores

seleccionados.

También el modelo de pilares o ejes tematicos ha sido aplicado por diversos paises, con
variantes en sus ejes tematicos. Se menciona, enire otros, Suecia, Canada, Francia y

Holanda.

Se trataria basicamente de IDS sectoriales, sin integracion, donde cada uno apunta a
monitorear el estado de situacién y evolucién de un eje tematico o de un componente de
ese gje.

v MODELO SISTEMICO

- Este marco ordenador apunta a la integracidn, al analisis de las diferentes dimensiones

_ 0 componentes conectadas de manera sistémica.

Se presentan los 4 modelos sistémicos que se han encontrado en la bibliografia:

o Triéngulo de Daly - Grupo Balaton

Meadows en el afio 1998 propone este marco mediante el denorminado
“triangulo de Daly”, que relaciona la riqueza o acervo hatural con el fin dltimo de

los humanos (el bienestar) a través de la tecnologia, economia, polftica y ética.

Establece fres medidas basicas y agregadas: suficiencia, eficiencia y

sostenibilidad:
» Suficiencia con que se logran los fines Gltimos.
s Eficiencia con que los medios Gltimos se traducen en fines dltimos.

e Sostenibifidad del uso de los medios ultimos o capital natural.

o Enfoque de 6 subsistemas de Bossel

Este autor establece y agrega o Integra tres subsistemas principales: humano, de

soporte y natural. Estos a su vez, constituyen 6 subsistemas, intetrelacionados « DEM
. L . O?‘V‘pi’f\‘{?‘h x|
~a (O
o aNTE S Wﬁ‘ﬁ/
o I\/Ioclelo de flujos v recursos de IVIonet O ok _?‘ w\[ﬁsﬁ% (sOTE
Y 50

i
un modelo de flujos y recursasjm’ﬁﬂgégo en @;Lza D‘ésarrollado en‘el aﬁo‘&%eﬁ
E‘m;ggﬁ'ﬁ?t&veles {grado de satlsfagi’}réﬁ“t;‘e necesidades), capitales (recursos en

?%’{l\ &genb;@l de tipo natural, social y econémico), flujos de entrada/salida (originados
4 ! Q‘
‘?:% %\;\\gﬁ‘»’fﬁ ‘! partir del capital), criterios definitorios (efl01@ﬁdas7mmplaﬂ?ﬁaﬁmgm&f\ﬂ@ﬁtWAD
e
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~ de necesidades o provisién de capital) y respuestas (medidés que influyen sobre
entradas/salidas).

o Provecto ESALC (Evaluacion de la Sostenibilidad en América Latina y el
Caribe) -CEPAL- Sistema Socio-Ecolégico

Este proyecto ha sido desarrollado por la Comisién Econdmica para Ameérica
Latina paral que los paises.que la integran tengan un marco ordenador integrado.
C'onsideré al subsistema Socio-ecolégico como la unidad basica de anélisis para
la problemética de desarrollo sostenible. Se aplica a escala in{ernacional,
nacional, provincial, regional, local. Este sistema integrador o sistérhico también
ée basa en las cuatro dimensiones de la UNCDS, 1995, determinando asi los

correspondientes  subsistemas. En la siguiente figura se visualizan las

interacciones o flujos bidireccionales y en algunos casos unidireccionales.

Figura 4. Sistema Enteqrador del Proyecto ESALC.

NSTITUCIONAL

ECONOMICO

" ARUMENTAL

Submstema amb:ental recursos. naturales, procesos ecologmos condiciones de

@W%@porte vital y biodiversidad.
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Subsistema social: calidad de la vida, renta y su distribucion, y aspectos

* demograficos.

Subsistema econdmico: aspectos relacionados con la produccion y el consumo

de bienes y servicios, el comercio, el estado general de la. economia, la
infraestructura de los asentamientos humanos y los desechos generados por el

consumo Y la produccién.

Subsistema institucional: instituciones formales ¢ informales de la sociedad,

leyes, regulaciones, y politicas. incluye ademas el conocimiento y los valores de
fa sociedad, asf como estructuras y procesos principales (agentes sociopoliticos,

procesos politicos, estructuras de poder, etc.).

Este modelo permite, por un lado obtener una visién general u holistica del desarrolio
sostenible segun la escala de andlisis, y por otro lado, identificar las interrelaciones que

pueden ser conflictivas al respecto.

Debido a que el desarrollo sostenible, como se menciond up supra, esta conformado por dos
términos de concepcion diferente, este sistema de ESALC establece para.cada subsistema,

indicadores de Desarrollo y de Sostenibilidad por separado.

Por otra parte, independientemente del marco conceptual utilizado, algunos IDS
corresponden a un Unico valor, resultante de la integracién de una serie de variables
independientes. Se conocen como indicadores compuéstos o indices. Pueden ser
conmensuralistas o de tipo contable, es decir, tratan de integrar diferentes variables en una
| Gnica expresion numérica, monetizada o directamente resultante  de Una
agregacién/ponderacion de variables determinadas, como por ejemplo el Indice de Ahorro

Genuino y la Huella Ecolégica, respectivamente

También algunos IDS compuestos se conocen como sindpticos, entre los cuales vale la pena

mencionar el [ndice de Desempefio Ambiental (2008) y el [ndice de Sostenibilidad Ambiental

{2005), desarrollados ambos por las universidades de Yale y Coium@a,«LfJS’A". o S
. ‘gfﬂﬂﬂ$#5§5ﬂ"’"”,»—_MJM—
0 GUSTAVO ZONIS

FEDERIGO

_ GRETARIO JEFE

: DE LANACION _
Analisis Comparativo de Sistemas Internacionales de IDS mﬁwwwﬂm E\TEL DEL
Se ha efectuado un andlisis de diferentes sistemas de 1DS reconomdos in cﬁtﬁlﬁgnte
dentro del diversg/estado del arte en la materia, que c& ‘ﬁnﬂ@@hﬂ;?c -
ordenadords in édos y que pueden sert pm@@ﬁm‘%&)res simples como

mdlcado_res‘

pge%z ‘%:En el escenario mggmm#; los IDS mas relevantes analizados
.\&-39 ' IF-2017—04321727-APN—ACUMAR#MAD
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o Comision de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sustentable (CDSNU)
o Organlzaclon para la Cooperamon de Desarrollo Econom:co (OCDE)
o Banco Mund!al (BM) |
o Ofl%(i@\de Estadisticas Europea (EUROSTAT)
%5 \)“.\ \\‘}4&"% .
o ?ﬁtéé \gé}}gla Europea del Medio Ambiente (AEMA) 1o 11 7 04391797 APN-ACUMARSMAD
O g g ‘
NN

ANEXO |

%ﬁﬁﬁ’%@ﬂf

& wonmmizd ot
%{E&; sodad e Cuais Mot ags e

corresponden basicamente a los siguientes‘ tipos de fuentes o ambitos de desarrollo vy

aplicacion:
o Organismos o instituciones internacionales
o l. Organismos o instituciones regionales
0 Agenciaé u organismas de gobierno de diferentes pafses
o Iniciativas individuales nacionales especificas

Indicadores tipo Indice de autores destacados

Entre las premisas que deben cumplir los IDS se destaca las siguientes:

@]

e}

Deben adaptarse a la cuenca o ciudad/es incluidas en el érea;
Deben considerar necesidades basicas insatisfechas de la poblacion;

Deben poder medirse faciimente a través de base de datos existentes o de facil
generacion en el ambito de la cuenca, del INDEC o de los partidos presentes en su
jurisdicci()n;'

Deben poder medirse fadiimente a fravés de técnicas reconocidas y de baja

complejidad,

Deben brindar informacién, dentro de lo posible, de la interrelacién existente entre el

sistema econdémico-productivo, la poblacién residente, los recursos naturales base

de insumos diversos y de utilizacién como cuerpos receptores (el recurso hidrico o

CMR, los suelos, el aire, la biota acuatica y terrestre) y el 4mbito institucional que
actia como autoridad de aplicacién en la cuenca, a través del control de actividades,
monitoreo ambiental vy - establecimiento de pautas, politicas y normas de

implementacion de acclones concretas.

Se indican las organizaciones e instituciones consideradas en el andlisis comparativo, por

set fuente destacada de IDS:
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o Comisién Europea (CE)

o Centro Internacional de Agricuitura Tropicél (CIAT)

o Programa de las Naciones Unidas para el medio Ambiente I(PNUIVIA)
o Comisién Econdmica ﬁara América Latina (CEPAL)

o Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

o Universidad de Yale y Columbia, USA

o Seattle Sostenible -

En la siguiente tabla se presentan las principales caracterfsticas de los diversos y principales
organismos que se ocupan del desarrollo y aplicacion de IDS. Esta tabla permite
compararios entre si, a modo de identificar facilmente aquellos que cumplan con las

premisas o condiciones béasicas que hacen a la realidad de la CMR.

B e 1 D ii—
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ANEXO |

Experiencias Desarrolladas ,
En este apartado se presenta una breve resefia del desarrollo y aplicacién de IDS en diferentes
paises, de manera de brindar un panorama general de aciertos, fracasos y estado de avance

en la materia.

Esta descripcién se efectia particularmente para los paises de la regidn latinoamericana, que

son los que en alguna medida comparten caracteristicas socio-ambientales con nuestro pals.

Los pafses que estan trabajando en-el desarrolio de 1DS son escasos. Los lideres son México,
Chile, Brasil, Costa Rica, Colombia y Argentina. En general, ya sea gue trabajen en{A o en 1DS,
los paises latinoamericanos lo hacen mas desde una perspectiva o escala nacional. Chile es el

primer ejemplo de regicnalizacion.
A éontinuacién preseéntamos algunos paises destacados por sus antecedentes:
® Mékico 7
Inicia el proceso en el afio 1994. Utiliza el marco conceptual de la OCDE dé Presién — Estado

— Respuesta, para evaluar el desempefio de la politica ambiental a nivel nacional. Los IDS

son considerados prioridad nacionat.

Flaboré indicadores propuestos por la CDS (Comisién de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas), en general utilizando el sistema de hojas metodoldgicas; mientras que ofros

indicadores son alternativos.

De los 134 indicadores, generaron 113 a partir de los datos estadisticos disponibles y
obtenidos por organismos publicos y privados, aunque tienen la meta de cumplir con la
totalidad de los propuestos. Los 113 indicadores se dividen en: 39 de Estado; 43 de Presion; -
31 de Respuesta. Por dimensién. 35 son indicadores sociales; 19, econémicos; 44, e

ambientales; y, 15, institucionales.

Un aspecto a destacar es que, de los cuatro temas o dimensiones de medicirén:‘ social,
econdmica, institucional y ambiental, en un primer momento se trabajé mas en los tres
_ 'primeros'por una cuestion de que contaban con una base de datos primaria para las mismas;
_:rrtai-entras que el drea ambiental fue de desarrollo mas lento porque ocurria lo contrario

respecto de los datos basicos disponibles, por lo que deben generar mas informacion de

base.
- -a‘i‘ﬁ@" TF-2017-04321727-APN ACUMAR#MAD
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Permitié afianzar la comunicacion, coordinacién e interrelacién entre las diversas
instituciones productoras de informacién Las fuentes de informacion en Mésxico son de
acceso publico a través de programas. de informamon ambiental. Existe el problema de
insuficiencia de datos para.un mismo afio,

La unica publicacién oficial es Indicadores de desarroflo sustentable en México (INEGI,
2000). Aqui, la informacion de los indicadores se presenta de la agmente manera: definicion,
categoria temdtica seglin la Agenda 21, clasificacién o ubicacion segtin sea P-E-R v
propadsito  del indicador. Ademés pueden incluirse comentarios especificos sobre
caracteristicas de la informacion y fuentes consultadas, vacios -de informacion,
recomendaciones de cémo cubrirlos, y vinculos con otros indicadores de diferentes

‘ categorias.

Algunas CI‘i’EEC&S que surgen son, por ejemplo no se asigna un peso a cada categoria o
dimensién ni a las variables involucradas, por lo que no queda claro en dénde radica Ia
sostenibilidad. '

o Chile

A través de CONAMA (Comisién Nacional de Medio Ambiente), Chile ha desarrollado a partir
del afio 1897 un sistema de IDS para 13 regiones que conforman el total del territorio
nacional. Mas adelante comenzaron a trabajar en el tema de IDS a nivel nacional, que

mtegrara los resultados regionales.

El enfoque utilizado es el sistémico, donde, en un iniclo, se 'integraban diferentes
compartimentos a través de un flujo continuo de dinérhicas energéticas y materiales del
subsistema natural que son apropiados por el subsistema humano transformador de los
mismos, para devolverlos al medio como residuos ¥y energla degradada que deben

asimilarse, degradarse, etc. en los ecosistemas. Tanto |a socfedad como el estado, através

de sus mstitucuones actuan modlﬂcando y reprodumendo el cnclo

Este marco ordenador ha sido modificado, encontrandose en la actuahdﬁw pBieoriA FIEL

ordenado por temas y subtemas, tomando ed&@wm@él’ae H C?%E 3 i&jﬁ EDY FBo’
NGO SIS
INAL QUE TED NS

ORIG FEDERICC L Two‘{é&

CORTE SU'PREHA OF JUSTICHA DE LANAGION
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Figura 5. Marco Ordenador de Familias

NDICADORES

[ G st sbriow 00 |

[ mmmpopramoze |
;
| o o s g ren b 3

Immﬁgﬁmﬂhﬁiﬁi

OBRJETIVOE:
| INDICADORES

Fuente: Quircga et. al., 1988.

Se destaca que los IDS regionales se han desarrollado tanto a nivel troncal o comun para

todas las regiones, como especificas de cada region de acuerdo con sus caracteristicas.
Ejemplo de indicadores regionales troncales:

. PIB regional. :

. Producto reglonal de alto valor agregado (PIB secundarlo y terciario sobre total).
. Tratamiento de aguas servidas (porcentaje sobre total).

. Disposicién adecuada de residuos sdlidos.

. Desocupécién regional.

. Indice de desarrollo humano.

. F’obreza e indigencia regional.

ooffiéqopm.sr-wm—\

.‘Presupuesto amblental reglonal l P!B Regional.

i ! ’;.\n;. L ) .
Respecto de los IDS regionales (IRDS), se incorporan a modo de ejemplo algunog’
indicadores que corresponden a las regiones lIl, Vi y Meffopelitans A $8RaPN-ACUMARSMAD

i
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s Il Regi6n

1. Contaminacién por diéxido de azufre.
3. Asentamientos Humanos en cuencas Rio Huasco y Copiapé.

s Vi Regidn

2. Formaciones vegetales altamente biodiversas.

3. Contaminacién con material particulado: catastro de fuentes fijas.
4. Fragilidad de los suelos.

5. Planificacién territorial.

6. Gastos en investigacién y desarrollo por habitante.

® Regién Metropolitana

1. Gumplimiento norma de calidad del aire.
2. Transporte colectivo por habitante.
4. Aumento en el paquie automotriz.

Cada IDS se presenta en una hoja metodoldgica muy detallada, con mformacxon clara sobre
tlpo de indicador, alcance, limitaciones y crltenos considerados en su desarralio.

o Brasil

Este pals también adhiere al marco de la CDSNU respecto de cuatro ejes tematicos:
ambiental, sacial, econémica e institUcional, como parte de una éstrafegia internacional de

consolidar indicadores compatibles a escala mundial.

Desarrol!o en un principio un conjunto de 59 1DS a nivel nacional, para los cuatro ejes

mencionados. Actualments ha desarrollado 12 nuevos indicadores. ""—:—f e
> ERIGO GUSTAVO ZONIS

PROSECRETARIO JEFE
.. L . . ) CORTE SUPREMA QE JESTICIA DS LA KACION DEL
o TEL
o Colombia | — SENTE £s COPIA F
un L PR poY FE.’

Apartirde la Resolumon 643 de 2004*@@%&%3 esa,gﬂj‘@@ @Mu@gr&fan medir
el impacto de la gestion ampiental orle@mﬁm esarroilo Sostenible, en términos
de los objetivos planteados en fa Cumbre del Milenio (2000). En Ia actualidad, se esta

IF-201 7-04321727-APN-ACUMAR#MAD
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ANEXO {

validando la informacion de algunos indicadores y se esta evaluando la viabilidad de la

implementacién de otros en el corto plazo.

Trabaja intentando coordinar la gestion del acceso a la informacion basica a nivel

interinstitucional.

En la siguiente tabla se presentan los IDS a nivel nacionatl:

Tabla 2. Indicadores de Desarrollo Sostenible

TEMA INDIGADOR

L 'Numero de hectareas en areas protegldas con
reglmen especlal : )

Para consolldar Ias acclones
orientadas a Ia conservacién del - Tasa de deforestacidn.
~ patri imonio natural ' -

Incre i

s : : o Poblactén en alto rlesgo por desabastec:lmlento de
Para dlsmlnmr el rlesgo por agua.
desabastemmienta cte agua : :

- ',;[ndlce de escasez

lntenSldad energetlca medlda como [a relacmon entre
barriles equivalentes de petréleo y millones de pesos
.. de PIB departamental (BEPIIVI$PIB)
~Conhsumo de agua en los sectores productivos:. -~ -
_'(mdustnal ‘cometcial; agrlcola y pacliario) mex do. -

_ Para racu:jnallzar Y. optlmlzarlel como consumo de agua; en metros cublcos obre o
_ cqnsumo & recursos nat_ura es ,producclon o hectareas. .
renovab!es -

Residuos sdlidos aprovechados medldo en

toneladas, sobre generacion total de residuos.
- RGSIdUOS sdlidos d|spuestos adecuadamente
" medidos ert toneladas sobre generacfon total de 1 _

: - ] resuduos
"Para generar empieos o mgresos
por el uso sostenible dela Volumen de ventas, medido en millones de pesos,
blodwerSIdad s sistemias de”  de las empresas dedicadas a mercados verdes,

producclon sostemble

Tasg de morb:mertalldad por infeccuan Resplratona
Aguda IRA: : 2o

Para reduc:r Ios efectos en la salud : '
asocia dos 3 los problemas | Tasa de morblmortalldad por Enfermedad Dlarrelca
Lo Aguda EDA

‘ amblentales

W ;';-_Tasa de morblmoﬂaildad por Dengue

o Numero de personas afectadas a causa de 7
fendmenas naturales en el afio.
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Para disminuir la poblacién en
riesgo asociade a fenémenos
naturales

' Pérdidas econdmicas a causa de fenémenos’ ¢
.-naturales al afio, medidas en miliones de pesos. - .

Fuente: Elaboracion propia, con datos de Resolucion 643/2004.,

Sistema Nacional de IDS

Nuestro pais se encuentra trabajandd en el tema desde el afio 2004, febha en que organizauna -
Red Nacional de Sistemas de Indicadores de Desarroilo Sostenible con ias 'instituciones y
organismos de gobierno. El proyecto de elaboracién de un Sistema de Indicadores a nivel
nacional es responsabilidad de la Secretarfa de Ambiente y Desarrolio Sustentable del Ministerio

de Salud y Ambiente de la Nacion.

Esta red nacional actualmente se encuentra integrada por los siguientes organismos nacionaies,

los cuales en conjunto conforman un total de 37 actualmente trabajando en este tema.

e Presidencia de la'Nacién |

e Organismos Minist'erio de Desarrollo Social

e Ministerio de Economia y Produccion

o MinisferiO'de Educacién, Ciencia y Tecnologia

o . Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicic_')s

o Ministerio de Relacionés Exteriores Comercio Internacional y Culto

e Ministerio de Salud y Ambiente

Argentina reconoce al desarrollo sostenible como la mejora continua de la calidad de vida,

requiere de la combinacién armoniosa del desarrollo econémico, la equi
institucional y el cuidado del ambiente. _ ETARIO JEFE

. y - ﬁ;ﬁ& NETRADEMMO R pEV
Se destaca que la Argentina esta trabajando en pos de otras éscalas de HEHGs d @:ﬁh o[

. X - S ’ ‘,‘.\Yt‘ A
IDS, tal como lo indica en su cuarta edicién (2009) de su publicagid @Eﬁﬁ% Sis@gﬂé%ﬁé'

e TR Do
Indicadores de Desarrollo Sostenible Argentina (SIDSA()): %gém'é‘é,”n%? ' EI objetivo de
apoyar a los gobiernos provinciales y mun{c.lgg%‘gz)gra Q%@ﬂéﬁﬁ‘gﬁ un futuro cercéno, estos

indicadores a ofras escalas y facilitar, asi, Ja ;?Mcisiones a nivel territorial”.
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Los indicadores se calculan mediante el uso de fuentes oficiales de datos, lo cual permite

mantener el sistema a través del tiempo, sin costo adicional.

De todos modos, esto es dificil de realizar cuando se trata de implementar esto a escala regional,
donde tanto las fuentes de datos como el tipo de informacion necesaria es diferente, escasa o

- no existe.

El marco conceptual que se utiliza es el desarrollado por la CEPAL: el proyecto ESALC
~ (Evaluacion de la Sostenibilidad en América Latina y el Caribe) desarrollado por la CEPAL que

‘considera las 4 dimensiones: social, ambiental, econémica & institucional.
La utilizacién de este marco conceptual, presenta las siguientes ventajas:

o Permite una vision holistica de la sostenibilidad del desarrollo del sistema.

¢ Permite la lectura integrada de los indicadores, de manera de visualizar como se reflejan o

las interacciones entre los distintos subsistemas.
o Constituye una herramienta para la fijacién de politicas plblicas integradas.

Cada dimensién presenta indicadores tanto de Desarrollo (miderﬁ el cambio desde el punto de
vista de los objetivos establecidos) como de Sostenibilidad (intentan reflejar el proceso de

cambio o de mantenimiento de la tendencia de desarrollo).
A su vez, se miden interrelaciones entre diferentes subsistemas, a saber:
o Interrelacidn econémico/ ambiental

Interrelacién ambiental/ social

e

Interrelacion econdmicof social

@

]

Interrelacién institucional/ econdmico

Interrelacion institucional/ social

T8

o - Interrelacién institucional/ ambiental . -
Ademas, se presentan indicadores de intensidades, los que analizan Ia relacion entre el sector
productivo y el ambiente, que permiten reconocer cuanto depende el crecimiento econdmico del

uso de los recursos naturales.

Andlisis de Fuentes de Informacién Disponibles o

i IF-2017-04321727-APN-ACUMAR#MAD
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El acceso a la informacién primaria es critico al momento de la definicién de indicadores a

b

implementar, asl como para analizar su evolucion en el tiempo, ya que los mismos requieren
preferentemente series cronoldgicas para ihdicar tendencias. Lamentablemente, existen
limitaciones en este tema por diversas razones, entre las cuales se pueden mencionar la
escasez de recursos econdmicos y técnicos para la obtencién de datos. También debido a que
el tema ambiental ha tomado significacion de manera relativamente reciente, por lo cual no

existe gran cantidad de informacién relacionada con el mismo.

De todos modos, es importante reconocer los esfuerzos de los paises de nuestra region al
respecto, en la construccién de sistemas estadisticos ambientales, especialmente a escala

nacional,

Por lo tanto, es indispensable Identificar las diferentes fuentes generadoras de datos existentés,

y establecer los mecanismos necesarios para la generacion de nueva informacion requerida.

Respecto de las fuentes existentes disponibles, otro aspecto importante es el control de calidad
de los datos suministrados por las mismas, ya que tuna mala calidad resulta en muchos casos
peor que.la ausencia de datos, pues conduce a una falsa realidad de la situacién que se quiere

medir y controlar.

La seleccién de los IDS muchas veces se ve limitada por la escasez de informacion de base
estadistica y de que parte de la existente y disponible no esté armonizada a partir de estandares
interacionales, fo cual limitaria la comparacién con ofras naciones o regiones relativamente

semejantes.

Para la CMR se destacan, de manera no excluyente, los siguientes organismos e instituciones
de caracter publico o privado que actuarian como fuentes de informacion para la aplicacién de
IDS, a saber:

e INDEC {Censo 2001, EPH — EPHC) o

'_ ===*“FEDERICO GUSTAVO ZONIS
o Direccion de Estadistica de la provincia de Buenos Aires. m??u?r?eiﬁ\;gsﬁmﬁlt?nﬁﬁmon
e ABSA

#CERTIFICO QUE =7, +ESENTE ES COPIA ‘FIEL DE
ORIGINAL QUL Tul{G0 A LA VISTA. DOY FE.”
o Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Plblica y Servicios.

e ACUMAR
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e Ministerio de Economia de la provincia de Buenos Aires

e Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Plblicos de la provincia de Buenos
~ Aires '

e Ministerio de la Produccion de la provincia de Buenqs Aires

e Ministerio de Asuntos Agrarios de la provincia‘de'Buenos Aires
o AySA

e Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion
- Ministerio de Salud de la Nacién

@ VSubsecretarl’a de- Recursos Hidricos de la Nacién

o Ministerio de Economia de la Naéién

o  Servicio Meteoroldgico Nacional

Anéliéis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) de Sistemas de
IDS més aptos para la CMR ' '

Para efectuar el andlisis que lleve al establecimiento de fos sistemas de indicadores que mas
se aju'sten a la realidad de la cuenca, por su nivel de aplicabilidad, adaptabilidad y eficiencia, se
consideraron las areas estratégicas del PISA 2009 (Plan Infegral de Saneamiento Ambiental de
la Cuenca Matanza-Riachuelo). Es decir, se selecciohamn y eva[géron aquellos sistemas

internacionales que permitan la medicién directa o indirecta de las 4reas estratégicas . ..

determinadas para la cuenca, los que a su vez permitan cumplir con los objetivos de

- saneamiento establecidos.

Se presentan a continuacion las dreas estratégicas. o temas de interés prioritarios de la CMR,

segun el PISA — diciembre de 2009, que tienen vinculacion directa con el de_sat_'roil_'c_) sostenible

- de esta zona, a saber:

o Control de la contaminacién industrial
o Sanheamiento.de basurales -

o Limpieza de mérgenes dé ra-y camino de sirga B
IF-2017-04321727-APN-ACUMAR#MAD
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o Urbanizacion de Villas y Asentamientos precarios - Ordenamiento ambiental del territorio
o Expansion de redes de agua potable y cloacas

o Desagijes' pluviales

o Educacién amﬁiental

Por lo tanto, astos temas son los ejes principales a tener en cuenta en la evaluacién de sistemas

in‘temacionales que puedan adaptarse a la realidad local.

A su vez, estas dreas estratégicas deberan abordar la diversidad de ambientes de la cuenca en
la que se incluyen centros urbanos, area periurbana, y ambito rural, que presentan notable
heterogeneidad socioecondmica. Ademas deberan abordar las diversas actividades, entre las

que se destaca la actividad industrial y portuaria.

En base al andlisis comparativo efectuado y représentado en la tabla, se han preseleccionado
fres sistemas internacionales que en una primera instancia podrian adaptarse al area bajo
estudio, la Cuenca Matanza — Riachuelo, Se ha optado por profundizar en estos sistemas de
indicadores, tanto por el marco ordenador como por [a diversidad de indicadores o temas que

pueden llegar a adaptarse a nuestra situacion en particutar. '

e Modelo Sistémico Sbcio—Ecolégico CEPAL — ESALC (Evaluacion de la Sostenibilidad en
América Latina y El Caribe) o

s Modelo Impulso o Fuerza Motriz — Estado — Respuesta (/FFm-E-R) — CDSNU - 1996
» Modelo Ejes Tematicos — Agenda 21 — CDSNU 2007

Se presenta a continuacién un analisis detallado de estos sistemas de IDS seleccionados,
mediante el sistema o analisis FODA, que establece cuatro categorlas de informacion

diagnostica sobre las cuales trabajar.

Se aplica esta metodologia sobre el conocimiento que se ha podido obtener respecto de las
caracterfsticas propias o internas de cada sistema, y de las condiciones del entorno o ambiente
exterior, que podran condicionar de manera positiva o negatwa el éxito de la |mpiement38%,€PgﬂEL DEL

’ .—--—-—-""*—"“‘ﬂ
los mismos en el area de estudio. ~ Y’FE; ‘

> Caracteristicas Internas: Forfalezas y Debjl ngUE ERICO GUSTAVO ZONIS
‘ SECRETARIO JEFE

Ef
oo ‘JE TE“ mk&%glmmusmlkniLAHAG!GN
> Caracterlstlcas Externas Opon‘umdageiﬁm _

TF-2017-04321727-APN-ACUMAR#MAD

pagina 47 de 55




aACuUr

@ . 4 -
%@z$ Sdnilad U na Mt s Pt

o éﬁéﬁi , ANEXO |

La identificacién de las fortalezas y debilidades propias de cada sistema de 1DS nos permitira

avanzar para optimizar, mantener, mejorar y/o adecuar los mismos a la CMR.

Por ofra parte, se identifica el marco o escenario externo que determina o condiciona en gran

parte la implementacién de los mismos. en nuestra drea, en términos de oportunidades y de

amenazas. Estas deben evaluarse y considerarse para proponer alternativas acordes a la

realidad.

La metodologia FODA se presenta en general mediante una matriz, que incluye estos cuatro

puntos diagndsticos de situacion. Para el caso estudio, esta matriz es la siguiente:

Tabla 3. Analisis FODA.

FORTALEZAS -~ - DEBILIDADES

Técnico-operativas Técnico-o'perativas
Econdmicas Econdmicas
Sociales J Sociales’
Institucionales : Institucionales
OPORTUNIDADES : : 'AMENAZAS

Instifucionales

Econdmicas

Politica-Institucionales

Econdmicas

Regionales

MODELO SISTEMA SOCIO-ECOLOGICO — ESALC

FORTALEZAS

" Técmico -
- . operativas -

OAporta vision holistica del sistema, donde predominan lasg
interrelaciones )

0 Se aplica a diferentes escalas: nacional, provincial, regional,
local

© Permite establecer tendencias en el tiempo
© Permite identificar interrelaciones criticas o conflictivas

O Aporta  un  conjunto de indicadores integrados o
interrelacionados

."’"’l U - - } . ]
o Aporta - -indicadores de eslabonamientos entre variables,
_ subsistemas vy sistemas

oDistind_ug indicadores: de Desarrollo (desempefio) vy de
Sostenibilidad . 1F-2017-04321727-APN-ACUMARH#MAD
-
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o Permite visualizar el grade de dependencia del crecimiento
econdémico del uso de los recursos naturales

o Cuenta con fichas técnicas metodolégicas. muy claras y
estandarizadas '

o Sistema gréfico de facll comunicacién

M.

Econdmicas

o Avance en la georre?&&%acnén dedgg.’ﬁ@ﬂﬁ%ﬁ%alua?
tendencias éspacialebmgmf)‘u

o Universidad Nacional con capacidad de analisis y resolucién de

poblacién

Sociales o Sistema de facil comunicacién y comprension -
_ o Herramienta Uil para establecer politicas pUblicas integradas
Insﬁtucionaie_s o Permite su adaptacion a proyectos o planes especificos
sectoriales :
" DEBILIDADES
o Requiere hase de datos de diferentes subsistemas, para
establecer tendencias en &l tiempo
o La seleccién de indicadores para visidn holistica es critica, para
TN evitar informacion errénea
Técnico -
operativas o No incluye un analisis exhaustivo del sistema
' o No reemplaza anélisis sectoriales detallados
o Tendencia a confundir indicadores de Desarrolio y de
Sostenibilidad
' - Econdmicas o Recurso econdmico limitado para elaboracién de datos base
o Escasez de infortnacion estadistica
I_ns_titu,cion'a!es o Vaclos de informacién en series cronalégicas
o Vacios de informacién sobre indicadores concretos
OPORTUNIDADES
o Adopcidn del marco ESALC a nivel naclonal
o Capacitacion actual a las provincias para imp!e/ra,@ntar‘é'ﬁh?fcﬁ_. ;_/__./:;ﬂm_
ajo analisis N
b2 ' . FEDERICO GUS'IAV(?IEZFOENiS
' i i6n: fe ci PROSECRETARIO
o Desafig de nacidn: adopcién municipal CORTe PR DE ASTOADELA RN
o | o Institucionalizacldn autdrquica de ACUMAR _ COPIA FYEL
Institucionales o Capacitacién técnica para creacion y ampliacligﬁﬁﬁm&ﬁ oY FE "
datos de diferentes temas a trayé R i, D °

la problematica y d7apacitacién de personal municipal y de la

AR#MAD



Econdmicas-

Regionales

AMENAZAS

Politico -
Institucionales

o Falta de continuidad politica de planes y programas

0 Cambio de prioridades o politicas ambientales para ACUMAR

E'con_é_:riiit:afs' ‘ -
Regionales. -
MODELO I~E R CDSNU - 1996
- FORTALEZAS
O Amplia concepcion del DS: ‘dimensiones ambiental, séciaf,
econdmica e institucional
0 Considera al ambiente natural y al hombre como componentes.
[ internos del sistema total
Tecnico - .
operativas © Se aplica o adapta a diferentes escalas: global, nacional, local
o Util herramienta diagnéstica
O Contiene un sistema de hajas metodoldgicas estandarizadas
muy claras
Econdmicas -
O Sistema de fécil comunicacion

Sociales

Institucionales

O Permite evaluar la gestidn ejecutada (eficiencia de |la
Respuesta) y su impacto (variaciones del estado vy del Impulsa)

0 Herramlenta Uil para el seguimiento y evaluacién de politicas,
planes, programas y proyectos de DS

DEBILIDADES

' Técnico -
operativas. .

o No establece interrelacidn entre indicadares

0 Es un marco sectorial, lineal de relacion causa-efecto

simplificado

O Existe dificultad en diferenciar mdlcadores de Impulso vy de -
Estado

e Los indicadores de Impulso y de Respuesta no llegan a reflejar
la verdadera concepcidn del amblente establecida por las UN

o No todos los indicadores se aplican a todas las situaciones.

Necesidad de eliminar, adaptar o crear nuevos indicadores
segun la situacién particular

aftai
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Econdmicas -

Institucionales

" OPORTUNIDADES

Institucionales

o Capacitacién técnica para creacién y ampliacién de bases de
datos de diferentes temas a través de ACUMAR

o Institucionalizacién autérquica de ACUMAR

Econdmicas

Regionales

"AMENAZAS

Politico -

Institucionales -

o Failta de continuidad politica de planes y programas

o0 Cambio de prigridades o po,lit‘lc'as ambientales para ACUMAR

' Ecn_né_m'ic_:_'a_s' -
“Regionales -
MODELO E.'ﬂIES TEMATICOS CDSNU 2007
' FORTALEZAS
O Enfatiza naturaleza multidimensional de "los indicadores.
Resalta vinculos entre temas a través de los indicadores
o © Cumple con metas de la Agenda 21
Técnico - I : I
operativas o Cumple con el 7° Objetivo de Desarrollo del Milenio
O Apunta a la lucha contra la pobreza, situacidn critica en algunos
sectores de la CMR
o Maneja pocos indicadores troncales
Econdmicas - - -~ //
. *"”‘f g i e
Sogciales - ' ’_é"_;’/-"’””w
- FEDERIGOIGUSTAVO ZONIS -
o Existen bases de datos en la ACUMAR para algunos L'JR‘?EP c?ﬁﬁ?ﬁﬁﬁﬁ o
. bt
‘ indicadores establecidos ?iﬁ %«
Instftucnonaﬂes O v
o Sistema flexible a nuevas prioridades y metas Q&g-rlgj{éﬁ éﬁz S Yrj@,.
, DR
tiempo i, w L, ;51 B W
: DEBELIM@"E@'“E' o “&EY‘“’U
- ol Bl Q"}b
{41 ke
Técnico = © Disuelve pilares o dimérfsiones tradicionales: ambiental, social,
operativas econdmica e institucional

IF=-2017-0432V727-APN-ACUN

pégina 51 de 55

#MAD



ANEXO |

0 No establece interrelaciones entre subsistemas

O Algunos indicadores deben eliminarse o adaptarse a
particularidades de la CMR

© Requiere la elaboracién de nuevos indicadores adaptados a la
CMR

O Requiere eliminacidn o incorporacidn de temas y subtemas
preestablecidos.

O Requiere seleccionar temas mas pertinentes a la realidad local

Econémicas -

L 0 Existen vacios de informacién para algunos indicadores
Institucionales )
: S O Reciente institucionalizacion de ACUMAR

' OPORTUNIDADES -

o o Cabacitacic’)n técnica para creacién y ampliacién de bases de
- Institucionales datos de difererites temas a través de. ACUMAR

O Institucicnalizacién autarquica de ACUMAR

| Eq.oﬁﬁmiCag 1 -
Réélidﬁgléé' -
| AMENAZAS
Poii:i:ico ;.;. 6 Falta de continui.dad poiitica de planes y programas

Institucionales | , campio de prioridades o politicas ambientales para ACUMAR

Econdmicas: - | -

Regionales -

Fuente: Elaboracién propia.

Conclusiones y Recomendaciones

Respecto del cometido del presente aﬂa[ISlS se pueden efectuar las SIQUlenteS conciusiones

.. generales:

o LosTOS presentan d[ﬂcultades para su elaboracién y aplicacién, debido a que deben
actuar sobre un amblto complejo e intersectorial, que requiere objetividad en Ia

determinacion de Ios factores o variables a medlr
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o La adopcion o transferencia de indicadores es un proceso complejo Yy dehcado que.

requiere un andlisis cuidadoso, debido a que ias condmmnes del ambito de desarrollo de
los mismos en muchas ocasiones puede no coincidir con las caracteristicas del area

posible de extrapolacidn.

o Los IDS deben considerar cuatro dimensiones: natural, social, econdmica e institucional.

Por lo tanto, el andlisis deberia ser multidimensional y no sectorial,

o Los IDS deben representar el cambio temporal en la capacidad de mantenimiento de un

- factor.

o FEs importante la determinacién del alcance o escala de anélisis, as{ como el

establecimiento de objetivos concretos y claros, para el desarrollo y aplicacién de IDS.

o La escala de aplicacion o alcance parala elaboracién y aplicacion de los IDS, representa
una importante limitacién en la réplica de los mismos a escalas diferentes a las de su

origen.

o Para el caso de estudio, la CMR, se establece el andlisis de DS para émbito urbano,
donde las cuatro dimensiones apuntan a las diversas actividades propias del mismo, en

pos de medir el estado o condicion respecto det desarrollo sostenible.

o Existe enla actualidad un amplio y diverso panorama de IDS a nivel internacional, debido
a las diferentes lineas de pensamiento respecto del desarrolio sostenible. Esto
representa una dificuttad al momento de analizar la posibilidad de su aplicacién o
adaptacién para una zona en particular. Por lo tanto, es imprescindible establecer

previamente una linea de pensamiento.

o Se preseleccionaron tres sistemas de IBS que en una primera instancia podrian
" adaptarse al area bajo estudio, la Cuenca Matanza — Riachuelo; ya sea por el marco
ordenador como por la-diversidad de indicadores o temas que podrian llegar a adaptarse

al area de estudio.

_ ' A
o El grupo evaluador considera mas aplicable para la situacién y escala de | @?\Am
modelo Sistema Socic-Ecolégico elaborado por la CEPA %%awmﬁ&/ecaﬁgi_go‘l Fﬁ'
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01 — indice de Calidad de Vida

Descripcién corta del
indicador

Muestra la calidad de vida de la poblacién de acuerdo a cuatro dimensiongs que
componen al indice: vivienda, educacién, salud y entorno; considerando calidad de
vida comao el grado en que la poblacion, de un territorio especffico, logra dispaner de
recursos socigecondmicos, culturales, de infraestructura, v ambientales para
satisfacer una variada gama de necesidades humanas que pasibiliten su desarrolio
|ntegral e incrementen sus posibilidades para eleglr trayectorlas vitales significativas
en un marco de equidad.

Como tal, la calidad de vida remite entonces a ciertos estandares de bienestar y
oportunidades, que son objeto de construccién colectiva por parte de actores e
Instituciones pUbticas y privadas, y que evolucionan con el tiempo en funcién de
valores socialmente establecidos.

Relevancia para la
toma de decision

Permite observar rapidamente qué dreas de la Cuenca Hidrica Niatanza Rfachuelo
{CHMR) merecen mayor atencidn y de esa manera priorizar en el uso de los recursos,
tanto por parte de ACUMAR, como de otras instituciones o reparticiones del Estado
(Nacién, Provincia y CABA) y erfipresas tales como AySA 'y ABSA,

Para poder establecer estrategias para mejorar la calidad de vida de la poblacion, es
necesario observar también los mapeas de los indices de cada dimensidn {vivienda,
educacion; salud y entorno) v de los indicadores que componen cada dimension,
complemen{ados por el sistema de indicadores de ACUMAR.

Categoria

Subsistema Social.

Alcance {qué mide el
indicador)

Mide la calidad de vida de la poblacién en l2 CHMR, @ nivel de radio censal, segun la
definicidn adoptada, ' i

Limitaciones {qué no
mide el indicador)

El indice no contempla variables de carcter cualitativo consideradas en otros indices
desarrollados internacionalmente.

El origen de los diferentes datos no es exactamente de la misma fecha, es
répresentativo de cierto perfodo (por gjemplo 2010-2016]. pero ne de un momento
exacto, :

Fdrmula

ICV = qUt s ISPM s« pEaY* « 1Eny
—.—‘____‘__,-ﬂ"

/‘“

i e A
FEDERIGO GUSTAVQ)
PROSECRETARIO J
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE!

Ddénde:

o 1CV: Indice de Calidad de Vida

" e r:Radio cansal”
o IV:Indice Vivienda = 0,263 * H + 0,141 * CGR + 0,455 *
CV + 0,141 + CUD

.- H: Hacmamier&wﬁlco \QL t:;_ﬁf*‘uo

- CGR: Cobertur%ﬂeﬁﬁmhr

- (CV:Calidad Constructiva de la Vivienda

ZONIS
EFE
LA NACIOH




ACUMAR, Autorldad Cuenca Matenea Riachusle. AMEXD N Fiches bietodoligieas

- CUD: Certeza de uso del dominio

o ISP: fndice Salud Piblica = 0,25 * BC + 0,50 » SSB + 0,25 »
DR | |
- DC: Disponibilidad de CAPs
- SSB: Servicios Sanitarios Basicos
- DR:Areas de disposicién de Residuos
o IEd: Indice Educacién = AE®S? + 4p050
- AE: Afios esperados de educacién
- AP: Aitos promedio de educacidn
o IEn; indice Entorno= 0,184+ AEPV + 0,098 » PC + 0,184 =
TP + 0,349« PI 4 §,184 +RJ
- AEPV: Accesibilidad a Espacios Verdes Piiblicos
- PC:Presencia de Cavas
-+ TP: Transporte Piblico
- PI: Presencias de Industrias .A.S

- RI: Riesgo de Inundacién

Unidad de medida

Adimensional, normalizado de 0 a 1.

Descripcion de fas
variables que
_componen el
-} indicador,

| . - Hacinamiento: relacion entre |a cantidad total de personas de un hogar

y la cantidad total de habitatiohes 0 piezas de fas que dispone el mismo.
A partir de tres personas por cuarto, se considera la existencia de una
condicién de hacinamiento.

- Cdbertura de gas por red: drea que cuenta con el tendido de Ja red de
gas, |

- Calidad Constructiva de la Vivienda: la calidad de los materiales con que
estan construidas las viviendas (méterial predominante de los pisos y
techos) teniendo en cluenta [a soiidez, resistencia y capacidad de
aislamiento, asf come también su terminacfén.-

- Certeza de uso del dominio: la relacion de posesidn juridica o de hecho
del hogar y en qué grado la misma impiica un grado suficiente de

- certidumbre de los ocupantes respecto de su residencia en e} mediano
"x‘/"]a:rgo plazo.

- Disp;:nibilidad de CAPs: la cantidad de poblacién que vive a una

distancia cercana a un establecimiento de salud pablico.

1-2017-04321721-APN-ACUMAR#MAD
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- Seyvicios Sanitarios B4sicos: cantidad de poblacién que en sus Vivieﬁdés I
cuenta con servicio de agua de red y/o servicio de desagile cloacal.

- Areas de disposicién de Residuos: mide la cantidad de poblacidn que
reside en cercanias a un basural. 7

. Afios esperados de eduéacién: afios de escolarizacion que un nific en
edad de ingresar a la escuela puede esperar recibiv si las tasas de
matriculacién especificas por edad se mantuvieran constantes durante
toda su vida. |

- Afos promedio de educacidn: afios de educacién promedio de la
pablacién que en teoria estd fuera del ciclo lectivo.

- Accesibilidad a Espacios Verdes Pablicos: la cantidad de qulacic’m gue
vive a una distancia cercana a un espacio piblico apto para la realizacion
de actividades recrea’ti\)as, deportivas y culturales.

- Presencia de Cavas: mide la cantidad de poblacién que reside en
cercanias a una cava.

- Transporie Pﬁhiic.o: cantidad de poblacién que reside en cercanias a los
recorridos de colectivos y/o a una estacion de tren

- Presencias de Industrias L.A.S: mide la cantidad de poblacién que reside
en cercanfas a una industria de segu nda o tercera categoria (segin Ley
provincial n® 11.459).

- Riesgo de Inundacién: cantidad de poblacién cuyas viviendas se
encuentran situadas en zdnas definidas como' inundables, esto es, al

interior de la mancha de inundacidn de la Cuenca Matanza Riachuelo.

Metodologia de
calculo

Se calcula mediante la utilizacién de un Sistema de Informacién Geogréfica {S1G) que,
a través de algoritmos especifices, combina informacidn de poblacidn a nivel de radio
censal con informacién que permite darle sentido al indicador, como lo es la
ubicacidn de cavas, de centros de atencidn primaria, de espWﬁ;‘_ﬁ?'

industrias o caracteristicas propias de la poblacién como [3 calidag-de-sasviviendas o

aspectos relacionados a los niveles de educacién al¢anzados, a m‘ggﬁ% ZONS

PRO JEFE
10s indices vinculados a cada una de fas cuatro dimensiones RRTESebREMCDs JSHEADE

mediante SIG, aplicando las férmulas indicadas mas arriba, lo mismo W

ele
Calidad de Vida, que combina, sintetizg y simplifica %Ji@i@;@ﬁﬁm%ue co\ﬁlg@&log

Cohertura o escala

primeros. O QU e P,,LP"

Tada la Cuenca Hidrica Matan@ﬁ%ﬁw‘(ﬁefga nj qﬁﬁ:@dfﬁg?&%ﬁgl {con densidad mayor
a 10 habitantes par hectérea)&@&gj@&kn@on datos de al menos el 75% de la
poblacién del radio. ’

Fuente de datos

s Censos Nacionales de Poblacidn, Hogares y Viviendas

s ACUMAR ' s

o Sisterna Integradoe de Informacién Sanitaria Argentina (SISA}, Mini§ erigvd%\‘}g%ﬁ‘ R
1F-2017-04321721-APN-AGEFAR#MAD
LY
o8 0 Ty
W

fudey
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ACURAR, sutoridan Cusnea Matanzs Riachuelo.

AMEXD NIz Fichas Melodoldgicas

de fa Nacion '
s Portal de Geosalud, Ministerio de Salud de |a provincia de Buenos Aires
o AYSAy ABSA
s Municipios y CABA
e (OPDS
e Google Earth
° Cc’:digds de Ordenamiento Urbano/ Ordenanzas de uso de suelo
= Ministerio de Transporte de la Nacién

Disponibilidad de los
datos

e Facultad de Ingenieria de [a UNLP por Convenio Especifico N2 6 con ACUMAR.

Formato electronico.

Periodicidad del dato

Variable, ya que el indice depende de multiples fuentes de datos las cuales generan
informacién con distinta periodicidad, abarcando desde datos censales con una
periodicidad de 10 afios hasta datos de elaboracion propia de fa ACUMAR con
periodicidad trimestral. :

desde

Periodicidad de _
L, Bianual.
1 publicacion
Serie disponible .
2016,

Requisitos de
coordinacion
interinstitucional
para gue fluyan los
datos

- privadas para que la misma sea mas eficiente y mas fuertemente vinculada al ICV.

ACUMAR debe coordinar la generacion de datos con otras instituciones plblicas y

Responsable

Coardinacién de Gestion y Planificacién, ACUMAR.

Tipo de presentacién
de resultados

Mapa del area urbana de |2 Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo a nivel de radio censal,
con escala cromatica que representa cinco intervalos de distinta calidad de vida:
o Muy bajo{0a0,5) '
° Bgjo(0,5a0,63) .
° Medlo (0,63 a0,75)
"o Alto {0,75a0,87)
s Muyalto (0,87 a1)

1F-2017-04321721-APN-ACUMARIMAD
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02 - fndice de Calidad de Agua superficial (ICA)

Descripcién corta del
indicador

Se trata de una evaluacion multidimensional del estado y evolucién acerca de la
calidad de las aguas superficiales de la Cuenca Hidrica Matanza Riachuelo (CHMR).

Relevancia para la
toma de decisién

Permite vincular la cafidad del agua superficial de la CHMR con la ocupacion efectiva
o real predominante del territorio y actividades antrépicas identificables que se

| desarrollen en el mismo, independientemente de los valores establecidos en

notmativa para diferentes objetivos de use.

Permite observar rapidamente que areas de la CHMR merecen mayor. atencién en
relacion al control de la contaminacién y de esa manera priorizar en el uso de los
recursos, tanto por parte de ACUMAR, como de otras instituciones o reparticionas

del Estado (Nacidn, Provincia y CABA)} y empresas tales como AySA y ABSA.

Categoria

Subsistema ambiental.

Alcance (gué mide el
indicador)

Se trata de un ICA que mide el estado de 12 parémetros que son integrados y
ponderados de forma de, en un resultado sintético, evaluar la calidad del agua
superficial en la estacidn de monitoreo puntual manual de agua supesficial.

Limitaciones {qué no
mide el indicador)

No se puede extrapolar el resultado del dato de muestra puntual del pardmetro al
resto del curso o arroye bajo analisis.

Al existir una gran complejidad en la cuenca consecuencia de acifvidades de origen
antropogénico, muchas de ellas con un impacto puntual y muchas veces aleatorio, no
se pueden realizar interpretaciones causales directas del resuitado.

Formula

1CA sup= [EH(Q1 = wi)]*10t

Qi es el valor del subindice de calidad para cada una de las primeras
cuatro dimensiones.

wi es el peso dado al subindice I.

agt = 151 Q275

0.75 si 50<Qi<75

. | = FEDERICO QUSTAYO 2ons '
i GRE' !
0.50 si 25<Qe<50 conri?ﬁns&ansausncmnmnmmn 1
1 0.25 8 Q<25 S NTE B COF¥
- vi. ¥ SE DOY FE
qeo QUE T avist
@ C‘ERTI PR -341“60 ‘

Untdad de medida

Porcentaje (%) con 5 rangos entre &ﬂ@ﬂiﬂﬂ(ﬁﬁ&;ro) el peor y 100 (cien} el

mejor.

TTTRANGO | e e
indice (qy | SR
96—‘1 00 1 lVIuy Buen“a‘

=
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ACUMAR. Autoridad Cusncs datanza Rischuzlo. ) AMEXD W Fiches Maiodcitzicas

76-95 Buena
51-75 Media
26-50 Mala-
0-25 Muy Mala

‘Descripcion de las
variables que
componen el

Este indice se basa en la integracidn de los 12 pardmetros seleccionados, ponderados
en 5 dimensiones de agrupamiento (ver tabla), las cuales posteriormente a través de
una expresidn matematica de aritmética simple generan un resultado que se agrupa
en los rangos anteriormente mencionados que lo clasifica en una dada calidad de
agua superficial. ‘

Los parametros analizados son: 1, % Saturacidén Oxigeno Disuelto u OD (%Sat), 2.
Demanda Biolégica de Oxigeno o DBOs (mg/l), 3. Demanda Quimica de Oxigeno o

indicador DQO (mg/l), 4. Fésfore total {mg/l), 5. Nitrégeno Amoniacal (mg/l), 6. Solidos
' Suspendidos Totales (SST) (mg/l), 7. Conductividad Eléctrica {CE) (pS/cm),. 8.
Escherichia coli, 9. pH (UpH), 10. Cromo Total (Cr} (mg/l), 11, Plomo Total (Pb} {mg/1)
y 12. Hidrocarburos Totales (HCT} {mg/I).
Previo a [a integracién de dichos parémetros en una farmuia o expresion matematica,
se ha procedido a diferenciarlos en dimensiones establecidas en base a caracteristicas
particulares compartidas sobre la condicién del recurso hidrico superficial que
representan. Estas dimensiones se presentan a continuacion:
U DIMENSION . | PARAMETROS . -
CARGA ORGANICA Oxigeno distelto, DBOs, DAO
RIESGO SANITARIO Escherichia coli
COMPUESTOS NITROGENADOS Y N ) _
Fésforo total, Nitrégeno amoniacal,
FOSFORADOS :
CARACTERISTICAS FISICAS Y Sélidos totales en suspensidn,
SUSTANCIAS DISUELTAS conductividad eléctrica, pH
Metodolqgua de 6 Cromo total, plomo total, hidrocarburos
“céiculo TOXICOS

‘Dénde: Qi es el valor del subindice de calidad para cada una de las

‘wi es el peso dado al subindlce i.

totales

Ecuacion 1: Agregacion parcial del ICAsup — CHMR - cuatro
dimensiones

n
-Qica:ZQi*wi-
t

primeras cuatro dimensiones,

" El resultado de la sumatoria ponderada es un valor entre 0 a 100 denominado Qica, |

donde 100 rép'resenta la mejor condicién de calidad del agua superficial y el 01a peor

condicion, Las concentraciones de las variables de Cr, Pb v HCT gue componen la

-+ 1F-2017-04321721-APN-ACUMAREMAD
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esta dltima dimensién se prapone camo un factor de correccién del Qica. Al resultado
def Qica se lo multiplica por el facter de correccién A0t expresion (2), el cual puede
tomar valores de 1, 0.75, 0.50 0 0.25 en funcién de |as siguientes definiciones o reglas
de decisién; '

Regla 1: Si al menos uno de los parametros téxicos tiene valores de Qt menor a 25,
entonces el valor obtenido de Qica se lo multiplica por AQt=0.25, o sea se reduce al
25 por ciento.

Regla 2: Si al menos uno de |os parametros téxicos se encuentra en la categoria de at
entre 25 a 50 {o sea es de categoria |l) entonces el valor del indice de Qlca se multiplica
por AQ1=0.5 {o sea es el 50% del valor calcutado).

Regla 3: si al menos uno de los pardmetros toxicos se encuentra entre la categoria 50
a 75, entonces e} Qica se multiplica por AQt=0.75{c sea es el 75% del valor calculado).
Regla 4: Si ninglin parametro esté por debajo de valores de Qt de 75 se muiltiplica por
1, entonces queda el valor del Qica. -

Ecuacién 2: Expresion matemética dei 1CAsup - CHMR
ICA sup= (LG wi)]*A0t

Donde AQt = 1 si Q=75
0.75 si 50<Qi<75
0.50 si 25<Qt<50

0.25 si Q=25

o

Mﬁ)

dlmensién toxicos (denominada Qt), no se considerarcn dentro de esta agregacién;

Cobertura o escala

Estaciones de monitoreo manual puntal de las subcuencas baja, media y 2lta de la

Red ACUMAR.

Fuente de datos

ACUMAR.

Disponibilidad de los

Formato electrénico.

1F-2017-04321721-AP
-dm %
%“v‘
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datos
Periodicidad del dato | Semestral.
Periodicidad de
. . : Anual.
publicacion — ]
Serie disponible ‘ I
2017.
desde FEDERICO GUSTAVO|ZONIS
- FROSECRETARIOJEFE
Reqmsutos de CORTE SUPREMA DE JUSTICIA BE [ HACION )
coordinacién Requiere el mantenimiento de una red de monitoreo de agua superficial con el ?‘P‘F‘E‘J
interinstitucional - desarrotlo de campafias de muestreo sistematicas, (
HI 13 informacién asi obtenida desde los resultados de IaW@ﬂmere Sar )0\[ FE'

para gue fluyan los procesada previamente para poder obtener el IC& 'F w
datUS ' nf‘ﬂRﬂFlC E ’q'\‘(‘ \%{}O
Responsable Coordinacién de Cafidad Ambleré%ﬁ

. oy Mapa de las estaciones de monitdreo manual puntual de la Cuenca Hf rica A
Tipo de presentacién tandie | o

ipodep © Riachuelo (CHMR], con identificacién de las subcuencas en gue ébi?’tgf_\ i

i
, X :
MAD



ACURMER, Autorldad Cuanca Maianza Riechuelo. AMEXO I Fichas miztodotdgicas

de resultados

subdividida la misma, con escala cromatica representada por 5 intervalos de distinta

calidad de agua superficial, desde muy mala a muy buena.

IF-2017-04321721-APN-ACUMARIMAD
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03 - fndice de Territarialidad Informal (IT1)

Descripcion corta del
indicador

El IT] contiene elementos aie hacen a la calidad de vida de la poblacién asentada
eh un territorio, en base a una serie de condiciones de la vivienda en ia que
habitan y su entorno.

La condicidn de informalidad a determinan una serie de requisitos en cuanto a
condiciones de tenencia de la vivienda, tipologia de la misma, disponibilidad de
sarvicios de saneamiento bésico, vulnerabilidad a las inundaciones y condicién de
hacinamiento de los integrantes del hogar que la habitan.

Relevancia para la
toma de decision

Permite interpretar territorialmente fa situacién mds critica de ocupacién y s
del territorio y valorar su evolucidn, particularmente respecto ala vivienda. '

Categoria

Subsistema Social,

Alcance (gué mide el
indicador)

‘| vulnerabilidad a 1as inundaciones;

o Precariedad o ausencia de los servicios de infraestructura de saneamiento

Este indicadar permite identificar zonas que presentan alguna de [as siguientes
caracteristicas gue implican informalidad territorial:

a Tenencia precaria del terreno y la vivienda que ocupan;
e inaptitud medicambiental para la habitabilidad humana, en relacién con la

e Precariedad de |a vivienda;

bésico
e Condicion de hacinamiento de los mtegrantes del hogar.

Limitaciones {gué no
mide el indicador)

| No mide el porcentaje de personas en una determinada situacion, sino las

No mide las desigualdades, en un radio censal determinado, de la poblacion en
torno a este indice, Tampoco mide las situaciones particulares de cada indicador
contenido en el indice, para elle hay gue recurrir a [os mapeos de los estos
ultimos. '

condlcmnes madias de [a poblacién en un radio censal.

| Formula

ITh = 0,2+ H, +0,2=+CV, —§-010*CD -]-OZS*SSB + 0,25 =« RI,

Donde:

o ITI: fndice de territorialidad informal

o H:Haclnamiento /:’?tz:j; I

e (V:Calidad de fa Vivienda m
PROSECRETARIO JEFE

@ CD: Certeza del dominio ORTE SUPRENADE JUSTICIA DE LA KGR -

e  SSB:Serviclos sanitarios basicos

e RI: Riesgo por inundacion

?‘u,
g8 CO
e ,@R@‘éﬁmﬁ 5. DOY

s r:Radio censal

Unidad de medida

51 cogdgc(mﬁeh%&uma informalidad).

Adimensional normalizado

Descripcién de las -
variables que
componen el

Hacinamiento: porseiiai

viven en condicién de L@f@ es decir en viviendas donge la carftidad Loy
de habitantes por amBlente es mayor a 2 (dos). . LL)Q‘*-‘ . 0

person @@ “Bivtteterminado radio censal,

IF-2017-04321721-
RO

¢
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indicador

Calidad de la Vivienda: porcentaje de poblacién que, en determinado radio

censal, vive en un hogar de buena calidad {{NMAT 1 o 2 segdn clasificacién del
INDEC).

Certeza del dominio: Porcentaje de poblacién que, en un radio censal

determinade, habita en viviendas de las cuales son propietarios ¢ inquilines.

Servicios sanitarios bésicos: porcentaje de poblacién, a nivel de radio censal,
que cuenta con servicio de agua v cloacas por red en sus viviendas de manera
simuitanea

Riesgo por Inundacién: porcentaje de poblacidn, en un radio censal dado,

expuesta a un riesgo relevante por inundacién para una recurrencia de 10 afics.
Se entiende por relevante cuando puede causar dafios a la poblacién mds
vulnerable, nifios y ancianos.

Radio censal: unidad territorial de anaiisis

Metodologia de-
calculo

El indice se calcula, mediante Sistema de Informacidn Geogréfica (SIG); aplicande
la férmula indicada mads arriba, que combing, sintetiza y smphflca la informacidn
que contienen los indicadores que la conforman.

También en el entorno SIG, se categorizaron los radios censales segln los
intervalos indicados en el carpo “tipe-de presentacidn de resultados” de esta
misma tabla, y se asociaron dichos intervalos a una escala cromatica que permite
visualizar la situacién de este indice con facilidad. ‘

Cobertura o0 escala

Cuenca Matanza Riachuelo, a nivel cuenca hidrogréfica, para radios censales con
densidad mayor a 10 hah/ha.

Fuente de datos

e [NDEC: Censa Nacicnal de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010 _
e Facultad de Ingenierfa de la UNLP por Convenio Especifico N2 6 con
ACUMAR,

Daspombnhdad de los
datos

Registros a disposicidn en cada una de las fuentes de informacion.

Periodicidad del dato | Biznual.
Periodicidad de )

. . s Bianual.
publicacion
Serie disponible 5001,

desde

Requisitos de
coordinacion
interinstitucional
para gue fluyan los
datos

Se requiere coordinacion entre ACUMAR, la Provincia de Buenos Aires, CABA v
los Municipios de la cuenca, como asl también con las empresas que prestan el
servicio agua potable y saneamiento en la' CHMR, a efectos de realizar el
seguimiento y contar con informacién para proyectar fuiuras intervenciones en el
territorio. '

Direccién de Ordenamlento Terﬂtonal ACUMAR

Responsable

Tigo de presentacaon I
de resuitados .

Mapa con rango de colores segin el Gitimo resultado obtenido del indice.
Rangos establecidos:
a  Muy baja (0-0,12)
.. e Baja{0,13-0,25)
o Media (0,26-0,37)
o Alta(0,38-0,50)
o Muy alta (0,51-1})

IF-2017-04321721-APN-ACUMAR#MAD
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04 -

indice de Desarrollo Humano (IDH)

Descripcion corta del
indicador

E| indice de Desartollo Humano es un indicador compueste,
exiensamente utilizado a nivel internacional, que relaciona tres
dimensiones: Longavidad, Educacidn e Ingresos para dar cuenta del
grado de opertunidad efectiva que tignen las personas de expandir sus
capacidades.

Relevancia para la
toma de decision

| educacién y los ingresos como indicadores bésicos de oportunidad.

£) fndice de Desarrollo Humano permite dar cuenta del impacto en el
fortalecimiento y expansién de las capacidades de las parsonas -en tanto
enriquecimiento de sus posibitidades-, considerando la salud, Iz

Categoria

Subsistema Social.

Alcance (qué mide el
indicador)

El indicador es una aproximacién del grado de desarrolio humano
alcanzado por fa poblacién dentro de la Cyenca Matanza Riachuele, y su
cambio a lo largo del tiempo representa el resultado de la aplicacion de
polfticas pdblicas en la Cuence, asi como de la propia dindmica de la
region.

Limitaciones (qué no
mide el indicador)

No da cuenta del grado de desarrollo alcanzado por fa gjecucién de una
politica puiblica en particular, como asi tampoco del nivel adquisitivo de
la poblacién.

1 1 1
IDH = (IS)3 * (IE)% = (IEc)?
Donde: '

IDH: indice de Desarroflo Humano

Esperanza de vida—Valor Minimo
valor maximo—-Valor Minimao

1: Indice de Salud:

Férmula . B —
IE: [ndice de Educacién: / afias prom, educ.x (ndice escolarizacion
o . Log(PBGpea'caprfta)-—Log(!.’alar Minima)
IEC: [ndice Econdmico: Log(Valor miximo)~Log(Valor Minimo)
PBG: Producto Bruto Geografico . ' L
Log: Logaritmo &
Fs
Unidad de medida_ Adlmensuonal lndlce con rango de valores entre Oy L. O'Q‘y//‘;/

Descripcion de las
variables que
componen el
indicador

DesarroIlo Humano: El desarroilo humano es un proces ‘\m

cual se amplian las oportunidades del ser humano. E es‘tas

oportunidades pueden ser infinitas y cambiar E§ po. Sin

embargo, a todos los niveles del desarrollo, las&? enuales s0n
u

disfrutar de una vida prolongada y saludable irionocimientos y
tener acceso a los recursos necesarios un nivel de vida

decente. Segin éste concepto el i 50 s8lo una de las
oportunidades que la gente desearia 1&rer, <A lo tanto, el desarrollo;
debe abarcar mas que la expansién dela rlq%za y los ingresos. /

Esperanza_de vida al nacer: Se refiere a la cantidad de aﬁos\gué sfé
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espera que viva un individuo. Se calcula a nivel generacional utilizando
indicadores de mortalidad, que se resumen en lo que se denomina la
Tabla de Vida.

Afios promedio de educacion: Son los afios de educacién promedio
de la poblacién guie en teoria esta fuera del ciclo lectivo. Se calcula
para la pohlacidn adulta, es decir para aguella poblacién que tienen
mas de 25 afios.

Afios escolarizacidn; Se refiare a los afos esperados de educacidn que.

un nifio en edad de ingresar a la escuela puede esperar recibir si las
tasas de matriculacién especfficas, por edad, se mantuvieran constantes
durante toda su vida. Se calcula a partir de los 6 afios de edad hasta los
24 afios.

Producto Bruto Geogréfico a nivel mwnicipal: El PBG no refleja
necesariamente el poder adquisitivo de la poblacién, sino mas bien ta
riqueza que aporta el municipio en conjunto al PBG provincial.

Metodologia de
calculo

Se calcula mediante la utilizacion de un Sistema -de Informacién
Geografica (S1G), en el cual se cargan los datos de cada indicador y se
efectla el cruce de las variables, segln la férmula indicada.

"Coberturz o escala

Ciudad Auténoma de Buenos Aires {CABA} v Municipios de la Cuenca

Fuente de datos

Matanza Riachuelo.

s INDEC; .
e Direccidn de Estadisticas y de Salud (DEiS) del Ministerio de Salud de
la Nacién; : . :

e Direccién General de Estadlsticas y Censos (CABA);
= Subsecretarfa de Coordinacién Econdmica, Ministerio de Economia
de la Provincia de Buenos Aires.

Disponibilidad de los
datos

Formato elecirénico.

| desde

Periodicidad del dato | Trianual.

Periodicidad de . :
S : Trianual.

publicacion

Sarie disponible 2003,

Requisitos da

{ coordinacién
interinstitucional
pata que fluyan los

| datos

Direccidn de Estadisticas y de Salud (DEIS) del Ministerio de Salud de [a |

Nacién y Subsecretaria de Coordinacidn Ecendmica del Ministerio de
Economfa de la Provincia de Buenos Aires.

' ’Reéponsabie

-Coordinacion de Gestidn y Planificacién, ACUMAR

Tipo de presentacidn
de resultados

Mapa de la Cuenca Matanza-Riachuelo, con escala cromatica que
representa. cinco intervalos definidos de IDH, segln metodologia de
Jeriks (minimiza.dispersidn de datos en un mismo intervalo):

a Nite] bajo: 02 0,370 _
° Nivel medio-bajo: 0,371 a 0,501
o Nivel medio: 0,502 a 0,535

o Nivel medio-alto: 0,536 a 0,647

° Nivel alto: 0,648 a1

IF-2017-04321721-APN-ACUMAR#MAD
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05 - Control de Oxigeno disuelio (OD) en agua superficial por subcuenca

Descripcidn corta del
indicador

Variaclén de la concentracién de Oxigeno Disuglto en los distintos tipos de estaciones
de Monitoreo de agua superficial que estén funcionando en la cuenca en relacién a un
tiempo de muestreo trimestral, para cada subcuenca.

Nota: se consideran como subcuencas pora este indicador a: Cuenca _A{ta, Cuenca’
Media y Cuenca Baja. '

Relevancia para la
toma de decision

Evidencia mejoras en la calidad ambiental det cuerpo de agua de la Cuenca hidrica.

Categoria

Subsistema ambienial.

Alcance (qué mide el
indicador)

Muestra 1a concentracidn de oxigeno disuelto presente en los diferentes puntos de
muestreo para un momento dado.

Limitaciones {gué no
mide el indicador)

‘No

contempla otros parametros temperatura, - salinidad, presion,
precipitaciones, entre otros, que limitan el andlisis de la influencia de procescs

blologu:os y/o ]a concentramon del parametro de interés.

como

Férmula

CODx

COD; Concentracidn de OD en mg/
i: estacién de monitoreo
£ momento del-muestreo

Unidad de medida

miligramos / iitro (mg/1)

Descripcion de ias
variables gue
componen el

COD: cantidad de oxigena (Oz) presente en una solucién acuosa. El oxigeno ingresa.
en el agua mediante difusién desde el aire y también es liberado por la vegetacidn
acudtica durante el proceso de fotosintesis. Es consumido por los procesos de
degradacién de la materia orgénica {oxidacién bioldgica) presente en el agua, y I_aq
respiracién de los organismos vivos, con lo cual la concentracion de oxigeno dj

se ve fuertemente influenciada por la dinamica bioldgica. Cuando se reahz@Qﬁru

Lo

@V 0@}».

indicad de oxigeno disuelto, solo se utilizan muestras tomadas recientem éﬁ@ se ankan -
indicacor inmediatamente, Por esto la determinacién de la concentracm%@ @ W

in situ (en campo durante la campafia de muestreo). La fzég,y,]a»- ‘LON\S

salinidad afectan la capacidad del agua para di solv Q}ng F‘E m %\mﬁ&s PNOJE\'-E

‘ T 8“— CRETPR‘O WO
| temperatura menor es la cantidad de oxfgeno ;&E- P HIRDELS
. A“C‘o RTES
Medicidn puntual in situ de la con ifely} igeno disuelto en cada estacion de

iMetodologia de
cdiculo

monitoreo, mediante toma dewidestr
multiparamétricos que permiten

Migua superficial y fa utilizacidn de equipos
ar el valor mencionada.

Cobertura o escala

Estaciones de Monitoreo puntual en cada subcuenca de la Cuenca Hidrogréfica
Matanza Riachuelo.

Fuente de datos

Elaboraclén propia. ACUMAR. Direccidn General Ambiental, "Direccién
Coordinacion de Calidad Ambiental,




ACUBMAR. fuorided Quenca ivigtanes Rischuale,
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Disponibilidad de los
datos

Formato electrénico. )

Disbonibles en la Base de Datos Hidroldgica de la Cuenca Matanza Riachuelo, se
pueden visualizar y descargar desde el sitio web de ACUMAR o desde |
htip://www.bdh.acumar.gov.ar:8081/bdh3/,

Ademas, en el sector de Informacion Publica det sitio web de ACUMAR se pueden
descargar los informes trimestrales schre estado el agua superficial y subterrdnea,
(ue contiene una interpretacidn de los datos correspondientes a la dltima camparia

: ] realizada.
Periodicidad del dato | Trimastral.
Periodicidad de )

e ‘e Trimestral.
publicacidon
Serle disponible :
2008.

dasde

Requisitos de
coordinacién
interinstitucional
para que fluyan los
datos '

El Monitoreo puntual es realizado por el proveedor de |a informacidn, a cargo de los.
monitoreos en campo; se requiere ia presentacion de sus resultados e informes.

Responsable

Coordinacién de Calidad Ambiental, ACUMAR

Tipo de presentacién
de resultados

Mapa de cada subcuenca con los resultados obtenidos en cada estacidn de monitoreo
(georreferenciados), estableciende a su vez una comparacién con ios valores
Inmediatamente anteriores. :

IF-2017-04321721-APN-ACUMAR#MAD
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06 - Cumplimiento de Uso en calidad de agua superficial por subcuenca

Descripcion corta del
indicador

Porcentaje de cumplimiente de la Resolucion ACUMAR gue establece el use del agua
en los distintos tipos de estaciones de Monitoreo de agua superficial que estén
funcionando en la cuenca en relacidn a un tiempo de muestreo Trimestral, por
subcuenca. |

Relevancia para la
toma de decisidn

Evidencia el estado de situacién de los cursos de agua superficial de la Cuenca
Matanza Riachuelo en cuanto a calidad ambiental v los usos establecidos en |a
normativa, permitiendo identificar aquellas zonas donde se requiere establecer
prioridades de accionar por parte de la ACUMAR,

Subsistema ambiental

Categoria

Alcance (gué mide el
“indicador)

El indicador muestra el porcentaje de estaciones que cumplen con la resolucién dela
ACUMAR, relativa a los usos deseables del cuerpo de agua: Uso b, Il y IV,

El Uso IV, se considera el primer objetivo a alcanzar, es: Apta para actividades
recreativas pasivas, lo cual significa la contemplacidn del eurso de agua sin confacto
con el agua. Se basa en 11 {once) pardmetros fisico-quimicos de agua superficial
seleccionados, sobre los cuales se establece un valor limite para determinar dicho
cumplimiento sobre el 90 % del tiempo de muestreo (este % se adaptard a fines de
poder contemplar la informacién de las estaciones de monitoreo puntual.

Limitaciones (qué no
mide el indicador)

El Indicador no permite analizar ir_lteraéciones entre los pardmetros-iistados en la
resolucion de Usos. Tampoco permite realizar interpretaciones por fuera del periodo
evaluado en las estacionas de monitoreo (puntual y continue). Asimismo no permite
realizar interpretaciones complejas de los valores de los pardmetros evaluados en la

! resolucién debido a la complejidad del sistema (influencia de la precipitacién,

temperatira, descargas, etc).

Formula

Cor\
NGy, = (i) « 100
Ny
<
R
NCyu: Nivel de cumplimiento de la Res. de Usos en el periodo ien la subﬁ@nca@@f&'

%); | o
R @w
Ci’ Cantidad de estaciones que cumplen la Res. de Usos @,&eﬂo@ﬂ en la subcuenca
X (en cantf'dad de estaciones); ’Q
o

Ni: Cantidad totol de estaciones evalua%gr e[qféﬂdo i en la subcuenca x (en
cantidad de estaciones) g\.‘c‘ 'Q

Donde:

»Qf;\” e NS~
x: Subcuenca Moy {5}&9 T JERICO GUS';&\OJ FE o
@33 FE PROSE“G;RE‘W\\ e

i: Periodo. . coRES®

- Nota: se consideran como subcuencas para este indfcador a: Byenca Altg, Cuengg
Media y Cuenca Baja.

k"
L
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Porcentaje

Unidad de medida

Descripcidn de las
variables gue
compenen el
indicador

Nivel de cumplimiento de la Resolucién de usos: Cantidad de estaciones que
cumplen con el uso IV, para lo que se deben verificar los valores limites de los
siguientes parametros:

Parametro-Unidad

Oxfgeno disuelto - mg O/l _
Demanda bloguimica de oxigeno - mg Oa/|
Fosforo total - mg P total/

Sustancias fendlicas ~ mg/t

Detergentes - mg/|

pH - upH

Temperatura - °C

Aceltes y grasas - presencia o no de coloracién iridiscente.
Sulfuros - mg HaS/!

Cignuros totales - mg CN/I

Hidrocarburos totales - mg/ |

Estaciones de monitoreo: Sitio donde se efectlan los muestreos del curso de agua
superficial.

"Metodoelogia de
calcuio

Con los resultados de laboratorio se procede & verificar, para cada estacién de
monitoreo, si los pardmetros de interés para el cumplimiento de la resolucidn de usos
se encuentran dentro de los valores lmite. Si algin pardmetro se encuentra fuera de
los limites se considera que esa estacion en particular no cumple con &l uso IV,

Cobertura o escala

Estaciones de Manitoreo puntual de cada subcuenca en la Cuenca Hidrografica
Matanza Riachuelo. )

Fuenie de datos

| Coordinacién de Calidad Ambiental.

Eléb_oracién propla. ACUMAR. Direccidn General Ambiental, Direccién Técnica,

Disponibilidad de
datos

.Dispbnibles en la Base de Datos Hidroldgica de la Cuenca Matanza Riachuelo, se

Formato electrdnico.

pueden visualizar y descargar desde el sitio web de ACUMAR o desde
http://www.bdh.acumar.gov.ar:8081/hdh3/.

Ademds, en el sector de Informacién Publica del sitio web de ACUMAR se pueden
descargar los informes trimestrales sobre estade el agua superficial y subterrdnea,
gue contlene una interpretacion de los datos correspondientes a la Ultima campafia

desde

realizada.
Periodicidad del dato | Trimestral.
Periodicidad de ) S
i Trimestral.
publicacién
Serie disponible

2010,

Reqijisitos de .
coordinacidn
interinstitucional
para gue fluyan los
datos

Convenio entre ACUMAR y el proveedor de la informacién generada a campo; se
requiere la presentacidn de sus resultados e informes.

_Responsable

‘Coordinacién de Calidad Ambiental, ACUMAR.

IF-2017-04321721-APN-ACUMAR#MAD
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Tipo de presentacion | Grafico de barras. L
de resultados Mapa de Estaciones de Monitoreo con resultados geo referenciados por subcuenca.
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07- Evolucidn de la concentracidn de nitratos en aguas subterraneas de la CMR

Descripcidn corta del
indicador

Mide el nimero de pozos de ta red de monitoreo de aguas subterrdaneas con valores
de nitratos comprendidos en tres intervalos segin rangos de concentracion. El analisis
se diferencia entre pozos de monitoreo del acuffero superior (fredtico) y pozos mas
profundos gue toman agua del acuifero Pueiche. '

Relevancia para la
toma de decisién

La concentracién de nitrato en agua subterrdnea es un buen indicador de
contaminacién del recurse hidrico subterraneo ya que su presencia con valores
mayores a 10 mg/| indicaria afectacion resultante de actividades antrépicas, mientras
que otros compuestos, como arsénico o sulfatos, pueden deberse tanto a actividad
antrépica como a condiciones naturales,

£l analisis de la evolucién de la concentracidn de nitratos y de su distribucion espacial
permite identificar aguellas zonas con mayor perturbacidn y constituye informacién
de hase para la definicidn de politicas de abastecimiento de agua y de saneamiento.

Categoria

Subsistema Ambiental.

Alcance (gué mide el
indicadcr)

Este indicador da cuenta de la cantidad de pozas cuya concentracion de nitratos indica
contaminacién (concentracién de nitratos mayor a 10 mg/l), diferenciando aquellos
cuyas aguas dejan de ser aptas para consumo sin tratamiento previo, segln la
normativa nacional (concentracidn de nitratos mayor a 45 mg/l).

Presenta una evolucion de la cantidad de pozos contenidos en cada uno de los rangos
de concentracion de nitratos, tanto del acuffero superior (fredtico} como del profundo
(Puelche).

Limitaciones (gué no
mide el indicadeor)

El indicador agrupa ef conjunto de pozos que son monitoreados pero no permite
efectuar un seguirniento singular de la evolucion de los nitratos en cada uno de los
pozos, '

Asimismo, considera s0lo una de las posibles sustancias contaminantes. La
interpretacién de los resultados sobre la calidad de las aguas subterréneas debe
complementarse con el analisis de otros compueﬁtcs {como amonio, sulfatos,
cloruros, etc.).

e

" Donde:

Para cada uno de los acufferos:

P.={(Pg, Pu, Pa)i]"

P: Nuimero de pozos de monitoreo
Pe: Pozo con concentracion de nitratos menor g 10 mg/l

. 1a -
FPrmu a Pm:-Pozo con concentracidn de nitratos entre 10 y 45 mg/|
Pa; Pozo con concentracién de nitratos mayor a 45 mg/l
t: Fecha dé la campafia de monitoreo
T: indica transposicién
Unidad de medida Cantidad de pozos

- a & \ﬂ
Descripcion de fas ™
variables que
componen el

Pozos de monitoreo: estd constitiido por dos grupos; un conjunto de pozos que _
monitorean al acuifero superior (Fredtico) vy otro conjunto conformado por

perforaciones mas profundas gue monitorean al Puelche,

IF-2017-04321721-APN-ACUMARAMAD

Mniocing 1R de 530



indicador

Pozos por rangos de concentracién de nitratos: nimero total de pozos cuya
concentracion se encuentra dentro de uno de los tres intervalos establecidos.

Nitrato: es un 16n estable soluble en agua, muy mévil, no se absorbe en sedimentos
arcillosos o0 en materia organica por sus propiedades electroguimicas y, por lo tanto,
puede Fixiviar a través de la zona no-saturada hasta alcanzar el agua subterrdnea y
transportarse can el flujo. )

La fuente de nitrato puede ser de origen natural por disolucion del nitrégeno
contenido en agua de ifuvia o por descomposicidn de la materia orgénica contenida
en el suelo: Las fuentes de origen antfépico son diversas: descargas domiciliarias,
actividades agropecuarias e industriales, basurales, etc.

Debido a la dindmica de los nitratos a través de |z zona no saturada, puede existir un
largo tiempo para que se manifesten cambios en la calidad del agua subterranea.

Metodologia de
calculo

En base a los resultados de las campafias de monitoreo de aguas subterréneas para
los pozos de la red, se contabiliza la cantidad de pozos cuya concentracion de nitratos
se encuentra comprendida en cada una de [as categorias antedichas.

Cada nueva campafia se compara con tas anteriores y con el perfodo considerado
coma Linea de base,

szl SHERG N Fichns o 2iedoldgicas Llr)

Cobertura o escala

Pozos que conforman la red de control de las aguas subterrdneas de ACUMAR, a
través de la cual se monitorean los acuiferos superior {fredtico) y Puelche de la Cuenca
Matanza Riachuelo. ' -

La cantidad total de pozos monitoreados en cada campafia puede variar con la
incorporacién de nuevos sondeos a la red o la perdida de los mismos por actos de
vandalismo u otros motives.

Fuente de datos

Protocolos de andélisis de laboratario de las muestras de agua subterrdnea de cada
campafia, presentado por la institucidn contratada por ACUMAR para la realizacion
de los monitoreos.
o laboratorio de Ingenierfa Sanitaria (LIS) de }a UNLP (2008-2009)
o Centro de Tecnologia y Uso del Agua (CTUA) del Instituto Nacional del Agua
(INA) (2010 a la actualidad)

Disponibilidad de los
datos

Formato electrénico.

Dispenibles ab ptblico en la Base de Datos Hidroldgica de Ja Cuenca Matanza
Riachuelo, se pueden visualizar y descargar ingresando a través del sitio web de
ACUMAR 0 desde http://www.bdh.acumar.gov.ar:8081/bdh3/.

Ademas, en la seccién de Informacién Publica del sitio web de ACUMAR se p W E‘\XE‘J

descargar los informes trimestrales sohre estado del agua sup erfigj rrane
que contiene una interpretacion de los datos corresp la uls;%rﬁcaﬁ@
. realizada. ’ -ﬂ" "@"’
T ' ’ \é
Pericdicidad del dato | Semestral. T\F\Co - TR ﬁUQ
M cg;ﬂ SCRA I I
Periodicidad de _ A NA NOT8
. . Anual. . 0{{?{‘“} ) ‘00 \0 JEFE' W
publicacién ERN S g TAR et
Serie disponible 2008, m‘:“uvaimt‘m"m f

desde

Requisitos de
coordinacion
interinstitucional

—

e 2

contratos para su ejecucion.
‘r\\a

Se debe garantizar la periodicidad de los monitoreos a través c‘fﬁco respoq‘{d@h‘g@%

"t. LA {xi
., -

3 <
(Bﬁ‘"r . ~'€:J
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para que flujan los
datos

Coordinacidn de Cali_dad Ambiental, ACUMAR.

Responsable

Tipo de presentacion
de resultados

Grafico de barras apilada con las distintas cantidades de pozos por concentracidn por
campafia de monitores y mapas con ponderacion estimada de [3 superficie afectada

por los nitratos.

IF-2017-04321721-APN-ACUMAR#MAD
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08 - Cumplimiento de calidad de aire

Descripcién corta
del indicador

‘Indica el estado de |a calidad def aire respecto a los cinco Contaminantes Criterio: Mondxido

de Carbono (CO), Diéxido de Nitrdgenc (NOz), Didxido de Azufre (SOz), Ozona (Os) y Material
Particulado en Suspensién {PMao), a fin de controlar los efectos de los mismos sobre la salud
de la poblacidn, de acuerdo a la normativa vigente de ACUMAR.

Relevancia para la
toma de decisién

Si las mediciones de los parémetros estdn por encima de los estandares de calidad del aire
normados, es necesario tomar medidas a fin de manteéner los pardmetros por debajo de los
estandares, como por ejemplo identificar las fuentes generadoras de dichas excedencias y
llevar adelante acciones para reducir [as emisiones de industrias y evaluar el impacto del
paque automotor, etc.

Lategoria

Subsisterna ambiental.

Alcance {(qué mide
el indicador)

Ef indicador permite conocer el cumplimiento mensual del esténdar de calidad del aire, de
acuerdo a [a Resolucién ACUMAR N° 2/2007 (o sus modificatorias), a partir de los datos
obtenidos diariamente en las estacionas de monitoreo para los distintos pardmetros
alcanzados por la Resolucion, a saber:

e Monéxido de Carbono (COY;

o  Didxido de nitrégeno (NO2);

e  Dioxido de azufre (S03);

o 0Ozono (Os};

e Material particulado en suspensidn con didmetro superior a 10 micras {jtm) (PMaio).

Limitaciones (aué

El indicador mide los cinco Contaminantes Criterio por cada Estzcidn de Monitareo
Continuo y Automaético de calidad de aire {EMC) instalada en el ambito de I Cuenca

Férmula

no mide &l Matanza Riachuelo, y la cobertura se limita a aproximadamente 2 kllometros alrededor de
indicador) cada Estaclén.
De
Pop = (E ‘) 100
Donde:
Peum: Porcentafe de cumphmfento de ia Res. ACUMAR N° 2/2007 (o sus modificatorias) (en

%);

DC: Dfus en los cuales se cumple con la Res. ACUMAR N°2/2_'OO7 {a sus modificatorias) de 5,

calided de:aire, o sus modificatorias {en dias);
{: Sitlo de muestreo.
T: Perfodo de tiempo considerado dentro del andlisis (en dias).

Unidad de medida

Porceniaje (%) ﬂqﬁsﬁ‘

Descripcion de [as

variables oue
componen el
indicador

Cumplimiento de la Res, ACUMAR N°2/2007; J‘ﬁﬁscﬁumon lnsﬂc
fija los esténdares de calidad del cecgnpllrﬁn}e
Riachuelo, los cuales repregt '& con erQh&%dn axi
“Contaminantes Criterio”, a fj ucir los riesg® en salli&“ﬂéma pob!amon
Diariamente se determina, a Qﬁsdel monitoreo realizado segu}n metodos estandarizados,
sl se cumple fa misma. Puede ser consultada anline en:

hitp://www.acumar.gov.ar/informacionPublica normativa texto.php?id= it strue

Dia con cumplimiento: Es aquél en el cual se verifica, a}a(tir de las m Q“cn,\esvi;r, realizadas

)

S
s;fa%i@?\ L\;\"‘
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en el dmbito de cobertura, gue todos los ftems regulados por la Reselucion se cumplen. El |
no cumplimiento de alguno de los parametros implica registrar dicho dfa como “ro cumple”.
Dia sin dato: Es aguél que registra mas de un pardmetro sin medicidn, ya sea por fallas en
el suministro eléctrico, precipitaciones, entre otros. Estos dias sin datos no se consideran
dentro del porcentaje de cumplimiento mensual de la resolucion, ‘

Metodologia de
cilculo

En base a las-mediciones realizadas en |as estaciones dentra de la cobertura del indicador,
se considera el cumplimiento diario de la Res. ACUMAR N° 2/2007 {o sus modificatorias). El
total de dias con cumplimiento se divide por el tota de dfas en los que se cuenta con dato
{con o sin cumplimiento de la mencionada Resolucién). '

Cobertura o escala

La cobertura estd dada por cada Estacidn de Monitorea Continuo y Automético de calidad
del aire (EMC), con un radio de cobertura de aproximadamente 2 kilémetros. A medida que
se vayan incorporando estaciones de monitoreo de calidad del aire, se ird ampliando la
cobertura. .

Fuente de datos

La fuente de datos es Ia generada por cada Estacidn de Monitoreo Continuo y Automético
de calidad de aire (EMC) instalada en el dmbito de la Cuenca Matanza Riachuelo.

Disponibilidad de

Formato electrdnico. :
Disponibles a través de la pagina web de ACUMAR, y también en los Informes Mensuales -~

interinstitucional
para que fluyan los
datos

los datos .

Trimestrales, en.formato papel y CD.
Periodicidad del e

: Diario.
dato
Periodicidad de Trimestral.
publicacién ‘
ie di ible

Serie disponibl J011,
desde
Requisitos de
coordinacion B

No requiere,

Resgonsable

Coordinacién de Calidad Ambiental, ACUMAR.

Tipo de
presentacion de
resultados

Gréfico de barras del porcentaje de cumplimiento mensual de la Resolucion ACUMAR N°
2/2007 (o sus modificatorias).

1F-2017-04321721-APN-ACUMAR#MAD
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9- Poblacién expuesia a contaminantes ambientales en zonas de la CMR

Descripcién corta del
indicador

Este indicador permite conocer [a cantidad de individuos con exposicién cenfirmada
a cada contaminante ambientai (resultados positivos en pruebas para plomo, cromo,
hidrocarburos arométicos vol4tiles, arsénico, fluoruro, nitrates, otros) en poblaciones
estudiadas en zonas can potencial riesgo socio-sanitario-ambiental de la Cuenca
Matanza Riachuelo,

Relevancia para la

Fa

toma de decisién

Permite conocer las personas con exposicién a contaminantes de suelo, de aire y de
agua en las dreas estudiadas, a los fines de planificar estrategias de gestidn de los
casos, para el control de las fuentes, la educacién ambiental y la asistencia
toxicolgica. '

Categoria

Interrelacidn ambiental - social

Alcance (qué mide el
indicador)

mayores al valor de referencia vigente al momento de la toma de muestra de los

Mide la cantidad de personas que presentaron resultados de andlisis de laboratario

biomarcadores seleccionados en personas estudiadas en zonas con potencial riesgo
soclo-sanitario-ambiental de |a Cuenca Matanza Riachuelo,

Limitaciones {qué no
mide el indicador)

No mide |a totalidad de la poblacién expuesta, ni la presencia de una enfermedad en
particular. _
No permite identificar [a magnitud de las exposiciones (gravedad del riesgo). ‘

R (%)= E/A x100

Donde: o
R= Es el porcentaje de resultados de laboratorios con valores superiores al valor de
referencia sobre la cantidad de individuos analizados. Se calcula el porcentaje para
cada biomarcador de exposicién a contaminantes ambientales. .

E= Cantidad de individuos con exposicidn confirmada {cuyos valores sean mayores al

Unidad de medida

Descripcién de las
variables que

Contaminantes ambientales: es la presencia en el ambiente de c ?Jsﬁente
quimico, o bien de una combinacién de varios agente@gﬁa
concentraciones tales gue no resultan deseabla@@’qué pued nﬁgmc*"&s para la
salud, la seguridad o para el blenesta |acidn en. Las‘n’?cerfaces que sea (agua,

suelo, aire, alimentos). Entréfzﬁ’é' W@r&&entran pfomo, cromo, _nii

\
ares

componen el hidrocarburos, plaguicidas, arsé, @;«,} L e
s / R\GGGEXPW
indicador os‘i nﬂ“‘"
Pobfacion expuesta a contaminantes ambientales; Person G ado
lugar y tiempo en posible contacto directo o indires{o co ‘“ micos no
deseados. ';5."
J:
SACUMAR#MAD
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=

Formula
valor de refarencia).
A= Cantidad de poblacidn analizada en la misma drea.
{Nota aclaratoria: la poblacién analizada corresponde al tatal de la poblacidn pesquisada. Las
muestras se toman a fa poblacidn con criterio de riesgo en base a las respuestas de las
pesquisas. Por [o tanto, lo que refleja el impacto de los contaminantes ambientales sobre la
poblacién debe expresarse en base a los casos positivos sobre la poblacién sometida a
evaluacién, haya sido necesaria una determinacidn de laboratorio o no) @
; - i
Porcentaje. B+ i

Ly 75
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Zohas con potencial riesgo socio-sanitario-ambiental: dreas que cumplan con
algunos de los siguientes critetios: '

- urhanizaclones emergentes,

- alto porcentaje de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),

- proximidad de establecimientos industriales contaminantes,

datos de contaminacién de aire, de agua o suelos, proximidad de basurales.

Metodologia de
calculo

Se obtiene como una proporcion de casos coh resultado positive {resultados de
laboratorios con valores superiores al valor de referencia) sobre el total de indlviduos
analizados. Se calcula para cada biomarcador de exposicidn a contaminantes.

Cobertura o escala

Areas estudiadas por periodo dentro de la CMR, con potencial riesgo socio-sanitario-
ambiental.

Fuente de datos

Direccidn de Salud Ambiental de ACUMAR y Red de Laboratorios de Analisis Clinicos
Toxicoldgicos de ACUMAR,

desde

Disponibilidad de les .
) En formato electronico.
datos
Periodicidad del dato | Semestral,
Periodicidad de

L Sermnestral.
publicacion
Serie disponible

2012,

Requisitos de
coordinacion
interinstitucional
para gue fiuyan los
datos

Articulacidn con fa Red de Laboratorios de Ané_lisis Cifnicos Toxicol6gicos de ACUMAR.

Responsable

Direccién de Salud y Educacidn Ambiantal, ACUMAR.

de resultados

Tipo de presentacion

Grafico de barras, por 4rea de riesgo estudiada y por tipo de determinacién realizada,

IF-2017-04321721-APN-ACUMAR#MAD
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10 - Variacién del promedio de plombemias

Permite conecer [a evolucion de los valores de plomo en sangre en individuos con exposicion

Descripcion confirmada (con valores mayores a los de referencia) en zonas con potancial riesgo socio-
corta del sanitaric-ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo mediante losrelevamientos realizados por
indicador la ACUMAR, desde |a deteccién de los mismos y con e! seguimiento posterior de |as personas
‘ estudiadas. :

Relevancia Permite valorar.el impacto de [as acciones llevadas a cabo por {a Bireccién de Sam'd y Educacidn
para la toma Ambiental de la ACUMAR en pos de reducir la exposicién a plomo en los individuos, y reforzar o
de decisidn redireccionar [as estrategfas de atencién, control de fuentes y de educacién ambiental.
Categoria Interrelacion ambiental — social.

Alcance (gué

Mide la evoiucién temporal de la variacién de los valores de plombemia registrados de personas
identificadas con exposicién confirmada en las zonas con potencial riesgo socio-sanitario-

(9ué no mide
el indicador)

mide el ) )

- ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo.

indicador)

Limitaciones No mide Ja totalidad de Ia poblacién. No muestra respuestd individual al tratamiento

instaurado.

PV%=. Z( V—_f;\v}'fi—xfloo )/n
Donde:

PV%= Promedio de la variacién porcentual de las plombemias en cata individuo. Es &l
promedio de las variaciones porcentuales de las plombemias con resultados mayores zl valor

FSrmula dereferencia (VdeR) en un area determinada, en un perfodo determinado. -
V= Valor final de plombemia de un individuo para el periodo determinado
Vi= Valor inicial de blombemia del mismo individuo para el periodo determinado.
n= Numero total de individuos con resultados mayores al VdeR estudiados en un 4rea
determinada

Unidad de Promedio (Media)

) io a).
medida .

Descrigcidn de
las variables
que componen
el indicador -

Plombemia: Concentracién de plomo en sangre. La unidad de medida es microgramos por‘ -6\_?;\‘

decilitro {ug/dL). ES C’O? «{ ‘3@
@eﬁ pY

Valor de Referencia: Hasta 5 pg/dL.

Zonas con potencial rfesgo socio- samtarlo-ambleaeﬁﬂﬁ!as %GNWWM—M

\3‘*" €O GUSTAVO ZONIS
PROSECRETARIO JEFE

; urbanizaciones emergentesﬂcﬁ'?” @\?“‘Q GORTE SUPREMADE JUSTIOI DE EANAGON

- - alto porcentaje de Necesidades B3gicaeMsatisfechas (NBI), !

- proximidad de establemmlentog)mdustrlales cohtaminantes,

- datos de contaminacion de zire, de agua o suelos, proximidad de basurale}s.

siguientes criterios: ‘00

Metodologia

de calculo
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Aannotdad de Quensg Myt Rt roets

individuos con exposicién confirmada. .

Cada variacién porcentual de las plombemias para cada individuo se calcula restando. la
plombemia al final de perfodo menos la plombemia al inicic del mismo, dividiendo ese resultado
por la plombeamia al inicio y multiplicando ese resultado por 100.

Cobertura o,
escala

Individuos identificados con plombemias elevadas {mayores al valor de referencia) en areas
estudiadas por periodo dentro de la CMR, con potencial riesgo socio-sanitario-ambiental.

Fuente de Di'reccién de Salud Ambiental de ACUMAR y Red de Laboratorios de Andlisis Cifnicos
datos Toxicoidgicos de ACUMAR. :
Disponibilidad L.
. En formato electronico.

de los datos
Periodicidad Semestral
del dato '
Periodicidad

Ny Semestral.
de publicacidn -
Serie _
disponible 2012,
desde
Requisitos de
coordinacién
interinstitucio o _ e o

Articulacion con fa Red de Laboratorios de Anélisis Clinicos Toxicoldgicos de ACUMAR.

nal para que o
fluyan los-
datos :
Responsable Direccidn de Salud y Educacion Ambiental, ACUMAR.
Tipo de o : '
presentacién Tabla por periodo y su evelucidn temporal, por barrio estudiado.

de resultados

1F-2017-04321721-APN-ACUMAR#MAD
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11. Esperanza de vida por grupo de edad y sexo

Descripcidon corta del .
indicador

La esperanza de vida expresa la cantidad teérica de afios que se espera que viva
un individuo en un determinado lugar v en un afio determinado si las
condiciones de vida permanecieran constantes.

Relevancia para la toma

de decisién

La esperanza de vida marca los resultados togrados en cuanto a descenso de la
mortalidad, tanto general como infantil. Su incremento 0 reduccién influye
fuertemente en las decisiones de polticas econémicas y sociales.

Categoria

Suhsistema social.

Alcance (qué mide el
indicador)

Estima [os afios de vida que le restarfa vivir a iz poblacién que habita en la
Cuenca Matanza Riachuelo; por grupo de edad y sexo,

Limitaciones {qué no
mide el indicador}

No mide |as variationes del indicador dentro de las jurisdicciones que componen
fa Cuenca Matanza Riachuelo.

Formula

e% = es el n° de afios que le quedan por vivir a los sobrevivientes de la edad
exacta x seglin las condiciones de mortalidad definidas.

Tx = es el nUmero de afios vividos por la generacidn de o nacimientos entre las
edades x y x+n.

ix = es el niimero de personas que alcanza con vida la edad exacta %, de una
generacion inicial de lo nacimientos,

Six =0 setiene la Espéranza de Vida al Nacer.,

Unidad de medida

Afios.

Descripcion de las

variables que
componen el indicador

Edad: Es el intervalo de tiempo estimado o cafculado entre el dia, mes y afio del
nacimiento, y el dia, mes y afio en que ocurre el hecho expresado en unj
solar de maxima amplitud que se haya completado, o sea, anos paca sy

y nifios; y meses, semanas, dfas, horas 0 minutos de vida, Ia
adecuada, para los aifios de menos de un afio de ed 'ﬁ
Defuncién: Es la desaparicion permanente de @‘zsn o} de |QaPeualquuer c;wE'

sea gl tiempo transcurrido desde el i ij@ﬁb o cQ
las funciones vitales sin po de

excluye las defunciones#& es

Tasas de mortalidad por @ﬁl‘ﬁe edad es la proporcidn entre el émero de

defunciones en un grupo especffico de edad ocurridas en el seno de | poblacién
del mismo grupo de edad en un drea geografica dada duranteun afio o penodo

iy

ue s%‘ @9

a‘ esaci Q5L

Por tanto, esta defRREERN
OpRTEUPREAA L%

o
78

ETRoT0M
RETARLO JE!
Jusncmnmw&%lg"

Ui

a"

determinado. \ m«;’}f\‘ﬁ
: .ﬁg\»\.}* i
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ACUMAR. Autoridad Cuanca iatanza Riachuale. AMEXD [1I: Fichas Metodeldgicas

La metodologfa de célculo de la esperanza de vida se obtiene a partir de las
Metodoiogia de cdlculo | tablas de mortalidad realizadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
: (INDEC).

Cobertura o escala Cuenca Matanza Riachuelo (politica).

- Sistema de registro de hechos vitates (DEIS)

Fuente de datos
) - Instituto Nacional de Estadfsticas y Censos (INDEC)

Dispeonibilidad de los .
- Disponihle en formato electrénico
datos . :

Periodicidad del dato Anual.

Periodicidad de

- . Bianual.
publicacidn )

Serie disponibie desde | 2010.

Requisitos de Ministerio de Salud de la Nacién, Direccitn de estadisticas e informacién en
coordinacion salud (DEIS). ‘
interinstitucionat para

que fiuyan los datos :

Responsable Direccidn de Salud y Educacion Ambiental, ACUMAR.

Tipo de presentacién de . . '
Gréfico de curvas seglin grupo de edad y sexo.

resultados

TF-2017-04321721-APN-ACUMAR#MAD
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12 — Acceso a la atencién sanitaria de personas con enfermedades ambientales en la CMR

Descripcidn

Evalia los resultados de las derivaciones y |z gestién de casos para facilitar {a atencién en ef

corta del sistema de salud de los casos dersvados por sospecha de eventos de salud vinculados al
indicador ambiente en la CMR.

Realiza un seguimiento de los casos sospechosos de enfermedades ambientzles detectados y

: derivados para asistencia de profesionales de la salud, a través de la estrategia de Gestor de

Relevancia Caso (GC), enmarcada en el proyecto continuidad asistencial del Plan Integral de Saneamiento

para la toma
de decisidn

Ambiental (PISA) .

Permite identificar modalidades de gestidn exitosas y problematicas en [a articulacién entre las
distintas instituciones de la CMR. Permite dar cuenta de la evolucién de casos posterior a una
intervencién de ACUMAR. |

Categoria

Interrelacién institucional — social.

Alcance {qué
mide ¢l
indicador)

Mide el porcentzaje de casos detectados y derivados por sospecha de enfermedad ambiental en

“ocasién de los relevamientos realizados por la ACUMAR en un periodo y lugar determinado de

la CMR que han accedido efectivamente a la atencién del sistema de salud. Los casos derivados
son aquellos detectados con sospacha de dafio o tiesgo de dafio ambiental a la salud,

Limnitaciones
{qué no mide
ef indicador)

No mide la calidad de las intervenciones del sistema de salud ni si son adecuadas o no en |a
resolucién del problema. Tampoco da cuenta el indicador de las diferentes problematlcas
detactadas.

%A = PA/PD x 100"

las variables
gue
cormponen el
indicador

DE JUST
Personas detivadas: Personas detectadas en op iales "0 que cmﬁiﬁ{’%%por

demanda espontdnea en las Unidades Samtar le afeg’que residen en las zonas definidas
como de potencial riesgo socio-sanita efa?n Ia CMR, con sospecha diagnéstica de
enfermedad ambiental, derivadassql, to@ SO de cada municipio para gestionar las vias
adecuadas para [a atencidn de su motj derivacién en el Sistema de Salud. e

Enfermedad ambiental: Cualquier enfermedad (respiratorla, cardiovascuiar, cle/atologlca,

Bonde:
Férmula %A = Porcentaje de personas atendidas
PA = Personas atendidas en el Sisternma de Sajud
PD = Personas derivadas a Gestor de Casos
i
Unidad de _ ‘5)
. Parcentaje :
medida
Personas atendidas: Personas con sospecha diagndstica de enfermeda %nta sdldas
en el Sistema de Salud {municipal, provincial, nacienal, privado, seg% 0c1 —'_1“6;";‘;
derivadas por la estrategia de Gestor de Casos. gg) \}' u\é i
- Bescripcion de ? > mwmmn

heuroldgica, endédcrina, repreductiva, tumoral, infecciosa, - |nto><|cac10n\u 9 ra) IEX0
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ARMENG L Ficha: vietcdoldgicas

W

Aranitad feCorma Bt H achoddn

epidemioldgico con dafic ambiental (contaminacidn de aire, suelo, agua de consumo o
_recreacion, alimentos, con agentes guimicos, fisicos o bi‘o!égicos, en amblentes intra o

extradomiciliarios).

Metodologia
de calculo

| Se obtlene por célculo directo, dividiendo el total de personas con motivo de derivacion

atendidas en el Sistema de Salud sobre el total de derivados por la estrategia GC en un lugary

periodo determinado, multiplicado por 100 (cien).

Cobertura o

Areas estudiadas por perfodo dentro de fa CMR, con potencial riesgo socio-sanitario-ambiental
gue hayar cumplido algunos de los siguientes criterios:

urhanizaciones emergentes,
alto porcentaje de NBI,

de resultados

escala - proximidad de establecimientos industriales contaminantes,
- datos o sospechas o denuncias de contaminacion de alre, de agua o suelos,
- proximidad de basurales. '

Fuente de L )

‘ Direccién de Salud Ambiental, ACUMAR.
datos :
Disponibilidad
. ‘ En formato electrénico.

de los datos

Periodicidad
Semestral.

del dato

Periodicidad

S, Semestral,

de publicacién

Serie

disponibie 2016.

dasde

Requisitos de

coordinacién

interinstitucio C
No requiera.

nal para que

fluyan los

datos .

. Responséble_ Direccién de Salud y Educacién Ambiental, ACUMAR.
i Tipode | |
prés‘én’tacién | Grafico de columna agrupada por municipio.

1F-2017-04321721-APN-ACUMAR#MAD
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13 - Poblacién incorperada al drea con servicio de red cloacal

Descripeién corta del
indicador

Muestra la cantidad de poblacién incorperada al drea con servicio de red cloacal
desde el afio de linea de base, y se [o compara can el total de poblacidn objetivo a
incorporar por afio, en los Partidos de.|a Cuenca Matanza Riachuelo {CMR).

Relevancia para l2
tomna de decision

£l servicio de red cloacal es uno de los més relevantes en lo que se refiere fanto a
infraestructura bésica, como asi también en lo que respecta a salud de la poblacién,
incrementando entoncas a partir de la inclusién de todos los habitantes a la red
plblica, una mejora en la calidad de vida para todos los habitantes dentro de la
Cuenca Matanza Riachuelo. .

A partir de esto, se desprende la Importancia capital de contar con un Plan Director
que busque sumar en forma escalonada pero continua a todas fas viviendas.

El indicador permite entonces tormar conciencia del estado histérico de las redes, y
del éxito de los Planes Directores ejecutados afio a afto por las empresas
prestadoras del servicio, tanto como de eventuales demoras en la expansién del
servidio.

Categoria

Interrelacién institucional — social.

Alcance (qué mide el
indicador)

Mide el avance de fa cobertura del servicio de red cloacal en los Municipios de la
CMR {Provincia de Buenos Aires y CABA} de acuerdo a los cbjetivos de alcance
estahlecidos en los respectivos Planes Directores de las empresas operadoras.

Limitaciones (gué no
mide &l indicador)

No da cuenta de |a calidad del servicio presiade, ni de |a cantidad efectiva de
viviendas conectadas.

Dada su construccién en base a cantidad de viviendas en dreas con servicio y un
factor de habitantes por vivienda {censal), no'es posible asegurar cual es el
incremento absoluto en forma directa, sino que el célcuio se realiza en base a un

proxy.

Formula

® acumar 000

i'Jonude: ‘ %Q- \‘\é‘_.w-"“j? i

j: Afio /
PS;: Poblacidn incorporada acumu.’ada desde el afio 6@@ ,e,,m’ Eﬂél‘gd@fd@ © \0 3&? \\h(‘a\““

oS N‘J

red cloacal ol afio f; P?‘ s)x: ST

PS;.1: Poblacidn incorporada al servicio dﬁi@}cfoa(@cumumda al afiv j-1;

Nj: Poblacién incorporada af servaiﬁﬁ‘é reg?ﬁlcal en el gfio j;
PO;: Poblacion objetive a incorporar ®Xervicio de red cloacal segiin Plan Director al
afio f;

POya: Poblm:.'on objetivo a incorporor al servicio de red cloacal segin P!an Directgt,

.u;?ﬂ

acumulada, al afio j-1;

TF-2017-04321721-APREACHVERRAMAD
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AnEXD [l Fichas Metodolagicas

Unidad de medida

Numero de habitantes.

Descripcion de las
variables que
componen el
indicador

Poblacién incorporada: Nimero de habitantes de los Municipios de la CMR y CABA
que son factibles de ser sumados a [a red cloacal.

Poblacién objetive: Nimero de habitantes que se planifica agregar al servicio de
acuerdo a los planes directores de los operadores. - :

Metodologia de
caleulo

En base a los datos provistos por las empresas operadoras, se suma la cantidad da
poblacién incorporada al servicio prestado en cada jurisdiccidn v se la compara junto

8l total de la poblacidn objetivo a incorporar, establecida para el afio

correspondiente en los planes directores de cada operadora.

Cobertura o escala

Cuenca Matanza Riachuelo a nivel politico, la cuzl se encuentra operada por Agua y
Saneamiento de Argentina S.A. (AySA} vy Aguas Bonaerenses 5.A. (ABSA), las cuales
tienen a su cargo las sigufentes jurisdicciones:

AySA: Avellaneda, Lanus, Lomas de Zamora, Ciudad Autdnoma de Buenos Alres,
Almirante Brown, Esteban Echeverrfa, Ezelza, La Matanza, y Mordn,

ABSA: Cafiuelas, General Las Heras, Marcos Paz, Presidente Perdn, San Vicente y
Merio. :

Fuente de datos

@ Plan Director AySA.
"s  Plan Director ABSA.

Disponibilidad de los

e [nforme anual AySA; ABSA

Formato electrdnico, provista por AySA y ABSA.
datos P POrAySAY
Periodicidad del dato | Anual.

Periodicidad de
s Anual.
publicacion
Serie disponible
P 2009,

desde

Requisitos de
coordinacion
interinstitucional
para que fluyan los
datos

Solicitud via formal a operadoras, de actualizacidn, con frecuencia anual, de la
cantidad de poblacién servida con red cloacal.

‘Responsable

Coordinacién de Infraestructura, ACUMAR.

Tipo de presentacién

Gréfico de barras combinadas con Iineas.

de resultados

JF-2017-04321721-APN-ACUMAR#MAD
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14 - Poblacién incorporada al drea con servicio de red de agua potable

Muestra la cantidad de poblacidn incorporada al drea con servicio de red de agua
Descripcién corta del | potable, desde el afio de inea de base, v se lo compara con ef total de poblacion
indicador - objetivo @ incorporar por afio, en los Partidos de la Cuenca Matanza Riachuelo
{CMR). ' ‘

El servicio de agua potable es uno de los mds relevantes en lo que se refiere tanto a
infraestructura hdsica, como asf también en lo que respecta a salud de la poblaciér,
y es un elemento basico para la vida y todo tipo de actividades humanas. Asegurar el
acceso a este Servicio es, incluso, uno de los Objetivos de Desarrollo del Mileno
{ODM). :

Incrementar, entonces, a partir de 1a inclusién de todos los habitantes a la red
ptblica, la cantidad de poblacidn que tiene acceso al agua potable, redunda en una
mejora en la calidad de vida para todos los habitantes dentro de {a Cuenca ivlatanza
Riachuelo, ‘

Relevancia para la
toma de decisién

A partir de esto, se desprende la importancia capital de contar con un Plan Director
que busque sumar en forma escalonada pero continua a todas las viviendas.

El indicador permite de esta forma tomar conciencia del estado histérico de las
redes, y del éxito de los Planes Directores ejecutados afio a afio por las empresas
prestadoras dei servicio, tanto como de eventuales demoras en la expansion del
servicio.

Categoria Interrelacién institucional — social.

Mide el avance de [a cobertura del servicio de red de agua potablé en los Municipios
Alcance (qué mide el | de la CMR (Provincia de Buenos Aires y CABA) de acuerdo a los objetivos de alcance
indicador) establecidos en los respectivos Planes Directores de las empresas operadoras.

No da cuenta de la calidad del servicio prestado, ni de la cantldad efectiva de
viviendas conectadas.

Limitaciones '(qué [o Dada su construccién en base a cantidad de viviendas en dreas con servicioy un ﬂ@\,
mide el indicador) factor de habitantes por vivienda {censal), no es posible asegurar cual es el _f\,&’ Py
incremento absoluto en forma directa, sino que el célculo se realiza en base a un ,Q\j?. ¥ ‘ﬂ
proxy. <) CO " “ﬁ;@
: .{g‘@'ﬁ' 9T
PS; = PS4 + Nj; PO;=P (qxﬁg_&_____
. -1 s -
»?@M e
y . ONIS
Donde : Q@? ﬁ'@‘é‘g D:‘%ggceu_?mﬁée i
- E Lh M
Fane Pk s
PS;: Poblacién incorporada acumw dat dg@ée%no de ifneu de base al servicio de
Férmula agua pomble al afio j; . O‘?}J

PSia: Poblacidn incorporada al servicio de agua potable acumu!ada al afio j-1;

Ny Poblacion incorporada al servicio de agua potable en el afio f;

Director al afio j;
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FOL1: Poblacidn objetivo a incorporar al servicio de red de agua potable segtin Plan
Director, acumulada al afio |-1;

Oy: Poblacidn que se planifica incorporar af servicio de agua potable en el afio j.

Numero de habitantes.

Unidad de medida

Descripcion de las
variables gue
componen el

Poblacién incorporada: Nimero de habitantes de los Municipios de la CMR y CABA
gue son factibles de ser sumados al servicio de red de agua potable.

Poblacién a incorporar: Ndmero de habitantes que se planifica afiadir al servicio de

indicador acuerdo a los planes directores de los operadores.

. En base a los datos provistos por las émpresas operadoras, se suma la cantidad de
Metodologia de poblacidn incorporada al servicio, en cada jurisdiccion y se lo relaciona con el total
calculo de la poblacion objetivo a incorporar, establecida para ef afio correspondiente en los

planes directores de cada operadora.

Cobertura o escala

Cuenca Matanza Riachuelo a nivel politico, la cual se encuentra operada por Agua y
Saneamiento de Argentina S.A. (AySA} y Aguas Bonaerenses S.A. (ABSA), las cuales
tienen a su cargo las siguientes jurisdicciones: -

AySA: Avellaneda, Lands, Lomas de Zamora, Ciudad Auténoma de Buenos Alres,
Almirante Brown, Esteban Echeverria, Ezeiza, La Matanza, y Mordn.

ABSA: Cafiualas, General Las Heras, Marcos Paz, Presidente Perdn, San Vicente y
Merlo.

Fuente de datos

s  Plan Director AySA.
e . Plan Director ABSA.
e. [nforme anual AySA; ABSA.

Dispﬁonibilidlad de los

Formato electrdnico, provista por AySA y ABSA.
datos P pOFAYSAY
Periodicidad del dato | Anual
Periodicidad de

. s Anual
publicacidn
Serie disponible
2009

desde

Requisitos de
‘coordinacion
interinstitucional

| para que fluyan las
datos

'

Sclicitud via formal a AySA vy ABSA, de actualizacién, con frecuencia anual, de la
cantidad de poblacién servida con red de agua potable.

| Responsable

Coordinacién de infraestructura, ACUMAR.

Tipo de presentacién

) de resultados

Gréfico de barras combinadas con lineas..
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15 - Remocion media de DBO en plantas de tratamiento cloacal

Descripcion corta
del indicador

Muestra el nivel de eficiencia alcanzado por el conjunto de las plantas de
tratamiento en funcionamiento en la Cuenca Matanza Riachuelo, tomando como
medida def mismo el porcentaje de remocion de la Demanda Biolégica de Oxigeno
(DBC) a lo largo del afio.

Relevancia para la
toma de decision

La importancia de conocer |a remocién lograda en el valor de DBO reside en que es
una variable que, para lograr valares aceptables, requiere de [a eficacia de todo &
proceso primario y secundario previo que se realiza en las plantas de tratamiento,
por lo que se convierte en una variable muy adecuada para seguir el éxito de estas
tareas en todas fas plantas bajo monitoreo.

Categoria

Interrelaciénh econdmico — ambiental.

Alcance (qué mide
el indicador)

Mide, a partir de un valor tfpico utilizado en el disefie y operacién de plantas de
tratamiento cloacal, el nivel alcanzado de eficacia para |z depuracién de las aguas
servidas que son tratadas por el conjunto de las plantas, La vartable seleccionada
con este fin, ¢ blen debe reconocerse que no-es fa Unica a considerar, es |a
Demanda Biolégica de Oxigene (DBO) a lo largo del afio y para las plantas cloacales
que funcionan en la Cuenca. Considerando el distinto tamafio de las mismas se
supone adecuado ponderar estos valores segln el caudal medio diario que es
tratado por las mismas a lo largo del afio.

Limitaciones (qué

El indicador refleja un estado medio para el afio en cuestion, de todoe el Sistema en .
funcionamiente, entendiendo  sin embargo, gue en su construccién estd

adoptandose un valor medio para el caudal tratado, y para la remocidn lograda

por cada una de las plantas de tratamiento,

Al respecto, afios con una incidencia significativamente mayor de las

precipitaciones conlleva a afectar los valores del indicador. Asimismo, dado los

E\O msde el valores promedio en lg construccidn, queda clara que se trata de uha foio o 1,
[ndlcadgr) resumen para el afio bajo andlisis, pudiendo a lo largo del mismo observarse \;@\-“D@
valores por arriba y por debajo del mismoe. ,?‘\Pﬁ‘g .
Dado que !'a variable bajo estudlo es el porcentaje de re %% &do O‘L?
indicador no muestra el valor absoluto de la \rarlable ‘%m
|t
cualquiera de las plantas que lo conforman. \5‘6‘% O / :
0 G- T'P«\Q-Z‘%NW_
(SECRETARID JE
comsuvkems ST DE LA RACICN
. Donde:
Férmula
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AHEXQ HI: Fichas M2icdoldgicas

Rem DBO,: Remocidn media de DBO iograda por Ja planta p, {en %);

p: Planta de tratamiento.

Unidad de medida

Porcentaje.

Descripcion de las
variabtes gue .
componen el
indicador

Demanda Biolagica de Oxigeno: Es la cantidad de oxigeno necesaria para que una
pablacién microbiana heterogénea estabilice la materia organica biodegradable
presente en una muestra de agua residual,

Remocidn DBO: nivel de disminucidn de la conceniracién de materia organica al
momento de la salida del efluente respecto del nivel que se registré en la entrada
al proceso.

Planta de tratamiento: establecimiento donde se realizan una serie de procesos
fisicos, qufmicos y hioldgicos que tienen como fin eliminar los contaminantes
presentes en los efluentes cloacales domiciliarios.

Caudal: cantidad de liquido que pasa por un ducto por unidad de tiempo.

Metodologia de
cafculo

Célculo directo a partir de la ponderacién de ios resultados anuzles de remocién

de DBO por planta, respecto a los valores medios diarios de caudal procesado.

Cobertura o escala

Conjunto de plantas de tratamiento gue se encuentran dentro de !a Cuenca
Matanza Riachuelo. :

Fuente de datos

Registros obtenidos a partir de consulta a AySA y ABSA.

Dispanibilidad de
los datas

Formato electrdnico, provista per AySA y ABSA,

desde

Periodicidad dei
. Anual. .
dato :
Pariodicidad de
. ey Anual,
publicacion ,
| Serie disponible 2009,

Requisitos de .
coordinacién
interinstitucional
para que fluyan los
datos

Selicitud por via formal a AySA y ABSA para a actualizacidn de la Informacion.

Responsable

Coordinacion de Infraestructura, ACUMAR.

Tipo de
presentacion de
resuftados

Grafico de barras con valores anuales.

IF-2017-04321721-APN-ACUMAR#MAD
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- 16 - Soluciones habitacionales en refacidén al Plan de‘ Viviendas 2010

Descripcion corta del
indicador

Muestra |as distintas instancias en las que se encuentran las soluciones
hahitacionales contempladas en el Convenio Marco para el cumplimiento del Plan de
Urbanizacién de Villas y Asentamientos Precarios en riesgo ambiental de fa Cuenca
Matanza Riachuelo, segunda y tltima etapa.

Relevancia para la
toma de decision

Permite conocer el grado de avance en las gestiohes requeridas para poder dar por
cumplidos los compromisos asumidos en el Convenio Marco para el Cumplimiento
del Plan de Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios en Riesgo Ambiental de
la Cuenca Matanza Riachuelo, segunda y Uitima etapa. {Convenio Marco 2010).

Las categorfas seleccionadas dan cuenta de las diferentes etapas por las que deben
atravesar los proyectos urbanos presentados ante el Programa Federal de

- Urbanizacién de Villas y Asentamientos. Precarios a fin de brindar la solucidn

habitacional a las famiiias beneficiarias.
Posibilita realizar. una evaluacién general del progreso de las soluciones

habitacionales ya que brinda una visidn de cenjunto tomando como base 1a situacion

de los proyectos no finalizados del Convenio Marco — Subprograma Federal de
Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios Saneamiento de la Cuenca
Riachuelo — Matanza Primera Efapa, suscripto en noviembre de 2006 y la actualizada
a partir de los relevamientos realizados por las diferentes jurisdicciones y municiplos
de la Cuenca Matanza Riachuelo en 2010, ‘

Posibilita a los financiadores, ejecutores y promotores de los proyectos tener una
vision de conjunto de los procesos en ejecucién y sacar conclusiones acerca de los
ajustes a realizar en relacién a la puesta en marcha y cumplimignto del Plan de
Urbanizacién de Villas y Asentamientos Precarios en rlesgo ambiental de fa Cuenca
Matanza Riachuelo, segunda y ditima etapa,

Categoria

Subsistema Sacial.

Alcance (qué mide el
indicador)

El avance en la ejecucion del Convenio Marco para el Cumplimiento del Plan
Urbanizacién de Villas y Asentamientos Precarios en Riesgo Amblental de I‘a&}w ca
Matanza Riachuelo, segunda y tltima etapa.
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El indicador sélo muestra el estado de gestion en que se encuentran las obras
contempladas en el Convenic Marco 2010 desde lo cuantitativo, pero no contempla
los aspectos cualitativos de la gestion [no da cuenta de los ftems contemplados |
dentro de cada una de las categorfas ni el porqué de los posibles retrasos, ej: tareas
da abordaje territorial y trabajo con las familias, retrasos en la construccién por mal
tiempo, tiempo nsumido en la compra'de terrenos para la construccion, gestidn de

aptitudes y factibilidades, etc.).
Limitaciones (qué no _ . .
mide el indicador)- Se limita a informar sobre las 17.771 soluciones habitacionales asignadas a familias

en riesgo ambiental priorizable de la Cuenca Matanza Riachuelo, sin dar cuenta de
las obras de infraestructura, construccién de viviendas nuevas 6 mejoramientos
habitacionales o barriales financiados en el dmhlio de la Cuenca Matanza Riachuelo
por el Programa Federal de Urbanizacién de Villas y Asentamientos Precarios ni otros
Programas Nacienales, Provincigles o dependientes de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, que intervienen en villas y asentamientos precarios.

TS = (Ssg; + Sf; + Se; 4+ 5t; )

Donde: .

TS Total soluciones hobitacionales contempladas en el Plan (17.771 soluciones
habitacionales);

Ssqr: Cantidad de Soluciones habitacionales “sin gestidn” en el marco del Plan al
Formula . perfodo i; .

Sfr Cantidad de Soluciones habitacionales “en formulacidn” en el marco del Pian al '
perfodo i; ‘ '

Sei Cantidad de Soluciones habitacionales “a iniciar /en ejecucidn” en el marco dei
Plan ol perioda i;

St Cantidad de Soluciones habitacionales “terminadas / entregadas” en el marco del
Plan ol periodo '

- Unidad de medida Cantidad de Soluciones Habitacionales.

IF-2017-04321721-APN-ACUMAR#MAD
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AMEXD HE: Fichas ihetodoldgions L\\A)\ A

i \

Descripcion de las
variables que
componen el
indicador

Soluciones habitacionales: Ja Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
{SSDUWV) v la Subsecretarfa de Habitat y Desarrolio Humano (éSHyDH} que financian
las obras para el cumplimiento del Convenio Marco 2010, incluyen dentro de la
categoria “soluctones habitacionales™ a) Construccidn de Viviendas Nuevas, b}
Mejoramiento de viviendas y c) Proyectos de urbanizacién integral.

Sin Gestién: Da cuenta de tas soluciones habitacionales: comprometidas en el
Convenlo Marco que aln no han presentado proyecto en la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano v. Vivienda (S5DUyV) o la Subsecretar(a de Habitat y Desarrollo
Humano (SSHyDH) para solicitar su financiamiento.

En formulacién: Da cuenta de las soluciones habitacionales inciuidas en los
proyectos que se encuentran en proceso de formulacidn por los municipios y gue
han presentado proyecto en la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
(55DUyV) o la Subsecretaria de Habitat y Desarrollo Humano {SSHyDH]) para solicitar
su financlamiento.

La formulacidn de los diferentas proyectos incluyen [as siguientes gestiones:
Abordaje territorial, Gestién de tierras, Aptitudes, Factibilidades, Formulacién de
proyectos: urbano y particular o complementarios y Solicitud de No Objecidn
Técnica. '

A iniciar / en ejecucidn: contempla aguellas soluciones habitacionales desde el
momento en que el Proyecto cuenta con una No Objecién Técnica otorgada, hasta la
obtencién de un vance fisico del 100%.

Terminadas [ entregadas: soluciones habitacionales con un avance flsico del 100%
gue se encuentran con recepcién provisorfa o definitiva, o entregadas a sus
adjudicatarios.

Convenio 2010: En septiembre de 2010, se firma entre el Estado Nacional y la Ci
Auténoma de Buenos Alres, la Provincia de Buenos Aires y los catorce Munig’p@gqu
integran la Cuenca el Convenio Marco para el Cumplimient M
Urbanizacién de Villas y Asentamienios Precarios en Riesgo Angggﬁia‘l enc
Matanza Riachuelo, segunda y Gitima etapa. En el mismo Q@ab g

en ejecucion, terminadas / entl’&ada grincorporaron a partir de [3 necesidad de
tener un detaile pormenorizado

soluciones habitacionales que-aln requieren de la definicién de un proyecto para

a vida de cada proyecto para evaluar ias

ingresar al proceso materializacion de la solucidn habitacional comprometida. Estas ¢

categorfas seran aplicadas a partir del frimestre octubre/diciembre 2016, a lOSﬁfé

A SUSTAvO ZONIS

familias en riesgo amhientai priorizable a asistir, EI%@cie P17 0 JEFE "

serdn beneficiarias de una solucidn habitaciaz)alao '{@\\ ‘ GDRTES\}PREHAUEWs““‘“mmm
§ ¥ ..

Cabe destacar que las variables m ad iggestic’m, en formulacién, a iniciar /

de aleanzar un mejor detalle del estado de avance del indicador.
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Metodologia de
caleulo

Se realiza la sumatoria de las soluciones y su estado en un momento dado para
chtener los valores del indicador.

Cobertura o escala

El universo de familias a las que asiste el Convenio Marco se encuentra compuesto
por agueilas radicadas en la Cuenca Matanza Riachuelo que se encuentran habitando
en cendiciones de alto riesgo amhiental y son asistidas mediante el otorgamiento de
una solucion habitacional.

Fuente de datos

Subsecretarfa de Desarrollo Urbano vy Vivienda {SSDUyV) y/o a la Subsecratarfa de
Héhitat y Desarrollo Humano {SSHyDH) y/o Instituto de Vivienda de la Provincia de
Buenaos Aires (IVBA}: -
. o - Solicitudes de No Qbjecion Técnica,

e  Otorgamiento de No Objecién Técnica,

e Solicitudes de No Objecién Financlera,

e otorgamiento de No Objecidn Financiera,

s Convenlo Particular firmado,

o Actas de Inicio de Obra presehtadas,

e Certificaciones de avance de obrg;

e Actas de recepcidn provisorias y definitivas.
Adiciocnalmente, se incorperan al andlisis los informes presentados en audiencias y
los informes de seguimiento de obra y revisiones in situ por parte de la DOT de
ACUMAR.

Disponibilidad de los
datos

Formato electrénico.

Periodicidad del ,
Trimestral,

dato _

Periodicidad de ) ‘
1 w Trimestral.

publicaciéon

serie disgonible

S" e pont 2010.

desde

Requisitbs de
coordinacién
interinstitucional

- | para que fluyan Ios
" | datos. c

'segunda y litima etapa.

Convenio Marco para el cumplimiento del Plan de Urbanizacién de Villas y
Asentamientos Precarios en riesgo ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo,

Responsahle

Direccidn de Ordenamlento Territorial, ACUIVIAR

Tipo de presentacién
de resultados

Graflco de Barras VErtlcales para cada categoria por trimestre.

IF-2017-04321721-APN-ACUMAR#MAD
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17 - Construccidn det Camino de Sirga

Deseripcidn corta del

indicador

El indicador mide el porcentaje de camine de sirga liberado asf como la consolidacién |
de fa construccion y el equipamiento proyectado.

Relevancia para la
toma de . decisién

El indicador evidencia el grado de avance en Ia ejecucién del Proyecto Integrador del
Camino de Sirga en ambas mérgenes. Dicho proyecto fue elaborado de manera
consensuada entre fa ACUMAR v las Jurisdicciones involucradas en la Cuenca Baja, y
su objetivo es consolidar el espacio def rfo como un espacio abierto para fines
recreativos, [a Incorporacion del espacio def rio al tejido urbane, la mejora de la
accesibilidad del sector y de esparcimiento de los vecinos de la Cuenca, influyendo
significativamente en la recomposicién del ambiente y en la caiidad de vida de los
habitantes de la Cuenca Matanza Riachuelo.

Categoria

Interrelacién Econémico - Social

Alcance (qué mide el

indicador)

-construccién de acuerdo a los 15 ejes de accidn contemplados: cinta de pavimento,

Mide la evoluciéh del Camino de Sirga segun dos criterios: El primero mide la
evolucidn en la liberacién y el segundo es una ponderacién de la.evelucién en la

semaforizacién, iluminacidn, forestacién, sendas peatonales, sefializacién, rampas
para discapacitados, lineas de separacién de carriles, equipamiento urbang,
cordones, veredas, garitas de seguridad, ciclovias/hicisendas, barreras, espacios
verdes. :

Limitaciones (qué no
mide el indicader)

Liberacién: no mide ef tipo de obstruccién, ni tampoco si el tramo fue liberado por.
ACUMAR. '

Consolidacién: no mide la extensién y calidad del Camino se Sirga mas all del [imite
fisico de Puente La Noria comprometido mediante presentacidn Iudicial.

Férmula

Ac: Avance consolidado _%\g

Liberacion:
El = {Lta / total m) x 100%

El: estado de liberacién del camino en porcentaje

AMEXD NI Fichas ietodoitgicas L\Lé‘

Lta: longitud del tramo analizado en metros w\;ﬂ ‘éb

total m: longitud total del camino en metros

Consolidaciﬁn: Ho%
{:,"5@{.‘%

Ac=3[n"+ n”+‘.. n 3’4 l
o Q“Cﬁ"&F
O

1]

¢ P
\ﬁ,’\ CORTE SUPRENRTE
n': representa el subfte on Qsponda expresado en metros

#n: expresa la cantidad de subitER¥ Gue componen el fiem analizado
% longitud = m/total m

% longitud: porcentaje de influancia sobre la longitud total

. . A
m: longitud del trame analizade en metros \v‘.";.}@
total m: longitud total def camino de sirga en metros 2 “::,:'
Ca = % longitud/cant. ftems,g}',?? L :
IF-2017-043 287 FAIRN ACUMARENVIAD
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ACURAR. Aucoricad Cuznca idatanza Riachuale, AMEXO I Fichas isiodoidgicas

Ca: Calculo de avance ponderado por la lengitud del tramo
Cant. ftems: cantidad de [tems involucrados en el tramo

Unidad de medida

Porcentaje.

Descripcicn de las
variables que
componen el
indicador

Camino de Sirga total: es el total de la extensién-del camine, gue consisie en una
franja libre de 35 metros libres en ambas méargenes desde el hombro del talud
respectivamente, comprendido en la extensidn de las Jurisdicciones de Cuenca Baja.

Camino Hbre: extensién de camino sin ningln tipo de obstruccion fisica en ia franja
libre de 35m del Camino de Sirga.
Camino parcialmente obstruido: exiensién de caming donde, a pesar de ‘existir

chstrucciones parciales, se puede circular por el Camino de Sirga.
Camino_con ohstrucciones: extensién .de camino con obstrucciones flsicas gue
impiden a circulacién en |a franja libre de 35m del Camino de Sirga.

Consolidado: representa fa suma del porcentaje finalizado de los siguientes 15 ftems:

01)Cinta de pavimento: este ltem debe dividirse en Solado (tendido de pavimenta) v
Cruce de calles {bocacalles) para una mejor precisidn del estado de situacion. Se
entlende como Solado a la cinta de pavimento propiamente dicha,
correspondiente a la obra de pawmentacmn Se entiende per cruce de calles la
obra vial de conexidn entre una via de circulacidn y la otra, generando |a bocacalle.

02)Semaforizacién: este ftem comprende la instalacidn completa del semdforo
vehicufar vy peatonal que considere los tiempos de seméforo necesarios para
cumplir los cruces seguros de vehfculos y peatones en funcién de las manos de
transito proyectadas. '

03) lluminacidn: siendo necesario determinar si se encuentran colocadas las columnas
de iluminacidn, si ia cbra de infraestructura para llevar electricidad a [as mismas se
encuentra realizada y finalmente si 1a columna de alumbrado se encuentra en
éptimo estado de funcionamiento, este ftem se divide en las tres categorfas
menclonadas.

04) Forestacién: se entiende par la misma a la concrecidn de fo comprometido en el
proyecto de forestacién aportado por las distintas jurisdiccionas el 15 de Octubre
de 2012 con articulacion de la Autoridad de Cuenca.

B5)Sendas Peatonales: se entiende por las mismas a los cruces sefializados tipo paso
cebra contemplados en los proyectos ejecutivos.

06)Sefializacion: esta se divide en sefializaclén horizontal y vertical. Por sefializacion
horizontal se entiende la disposicién en la cinta de pavimento de las marcas
correspondientes a indicacién de cruces, sentidos de circulaclén, velocidad
maxima, resiricciones de paso de emergencla y toda aguella sefial que resulte
necesaria de aplicacidn para un proyecto de seguridad vial acorde: Por sefializacion

- vertical se entiende toda aquella que aporte a una mejor comprensidn de las
~ normas de trénsito, incluyendo velocidades méaximas, restriccion de circulacion de |
vehlculos de gran porte, cruce de peatones, colegios, entre otros.

07) Rampa‘s c;e d|scapa0|tados fas rampas de discapacitados incluyen el ficil acceso de
las esqumas "de acuerdo a la normativa vigente y todo lugar donde resulte
necésario salvar una distancia vertical en un paso peatonal.

08)Lineas de separacidn de carviles: se entfende por tal la demarcacion y separ'acic’m
de carriles de circulacion; asi como la restriccidn de sobrepaso o cualquiera que
resulte necesario para el segmento analizado.

[F-2017-04321721-APN-ACUMAR#MAD
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09) Equipamiento Urbano: el mismao se divide en Barandas de contencidn, Bancos y
Cestos, _ '

10) Cordones: }os mismos se dividen en Cordén de veredas y Corddn de obra hidraulica.
Con respecto a los cordones de vereda, comprenden toda contencién de borde en
las cintas de pavimento y veredas que permitan.la demarcacion y defimitacién de
las cintas de circulacion vehicular. Con respecto a corddn de obra hidréulica, se
entiende por la obra de arquitectura destinada a [a contencidn de cota maxima
histérica de inundacién donde sea necesario de acuerdo a la normativa vigente.

11)Veredas: comprende la obra de arguitectura destinada a la vereda a ambos lados
del camino de Sirga.’

12) Garitas de Segurldad. comprende la instalacién de garitas de seguridad donde el
proyecio ejecutive asf lo requiera, asi como toda instalacién complementaria u
obra de infraestructura que esta requiera.

13)Ciclovias/Bicisendas: este ftem se divide en |la Senda/Via, Cordones, Sefializacian y
Semaforizacién. La sendafvia propiamente dicha comprende la obra de
arquitectura que define el tendido de pavimento correspondiente a la via de
circulacién de bicicletas. Los cordones comprenden la delimitacién y contencién de
la via, asi como su separacién ffsica del solado adyacente. Se entiende por
sefializacion a toda obra destinada a separdcion de carriles, demarcacion se sefiales
horizantales y verticales, pintura de cordones, etc. Finalmente, la semaforizacion
es un ftem complementario del item 02—5emaforlzamon, el cual deberd estsr
coordinado para el cruce seguro.

14)Barreras: divididos-en Sefalizacidn y Cruce de \‘/l’ars férreas, la sefRalizacidn
comprende [a demarcacion del cruce ferroviatio, sefializacidn vertical y horizontal
de advertencia, pinfura de paso peatonal, semaferizacién de cruce, pintura de
barrera, etc, El cruce de vias férreas a su vez, comprende |a via propiamente dicha,
la recomposicion del pavimento en el cruce férreo, paso peatonal de seguridad,
barrera y todo aditamento de seguridad necesario para garantizar el paso seguroy
cruce de ferrocarril. o

15) Espacias verdes: se entiende por espacioé verdes a toda extension que pueda ser
considerada como expansion vegetal, plaza seca, parque lineal o plaza pablica, o
todo lugar donde predomine la masa verde por sobre el borde antropizado.

Cada item puede tener cuatro estadios posibles:

finalizado: se entiende por cbra finalizada aquella que fue desarrolfada
completamente, llegando a considerarse terminada por la Jurisdiceién y verificado
por este organismo en territorio. )

pendientes; asta valorizacién comprende segmentos donde se registra un P‘€
faltante general del item de apllcacmn o faltante parciales del mismo en§100
segmento analizado.

iniciada/sin finalizar: se entiende el particular com to ’

reconace el comienze-de |a chra pero no se tieﬁ-@s 0 dei fi € la ppiseracoiGes]

ha informado por parte de la Jur|sd|cc166c®} adl PR%?EM‘E?&E
deteriorado: se considera ¢ terl T‘?‘%ems que demues%rﬁghb}}ndlmos .
de haber sido desarrolh&ﬁ:& ero éﬂncxon del tiempo transcurrido,o Ia falta
de mantenimiento haya deterloros que imposibiliten al mismo de ser
identificados como termingdos. ‘!ﬁ“& ‘\i‘g‘
%Q}'}Q\‘?}

m"/

AVO ZONIS
RIQ JEFE
{14 DE LA NACION
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ACURAR, Autoridad Cuenca iviatanza Riachuale.

AMEXG 1l Fichas dietodeldgicas

Metodologia de
caleulo

En funcidn de las recorridas en tertitorio con una periodicidad de dos a cuatro por
mes, se evalda el avance de las obras proyectadas para el Camino de Sirga segiin
Intervalos denominados tramos, por municipio y por caracteristipas; medidos en base
a la inspeccion visual y la documentacion de los trabajos.

Luego, se realiza el cruce de planillas donde se procesan los datos obtenidos donde
se establece el nuevo valor actualizado.

Alos efectos practicos y debido gl desglose de ftems en subftems, con distintos niveles
de estado, se realiza una ponderacion del estado general del ftem a fin de arribar a
un Unjco resultado.

Coberiura o escala

La cobertura corresponde a la extension del camino de sirga, que consiste en una
franja libre de 35 metros libres en ambas mérgenes desde el hombro del talud
respectivamente. En el caso de liberacidn comprende el tramo desde el Puente
Trasbordador Nicolds Avellaneda hasta la Ruta Provincial .N°4 ambas mérgenes.
Asimismo, en la consolidacién se considera la extensién de ambas mérgenes desde
cuatro bocas hasta Ruta Provincial N° 4.

Fuente de datos

recorridas en el territorio realizadas por los agentes acreditados de la Direccidn de

La actuslizacion de los datos se realiza en funcién de lo observado en las sucesivas

Ordenamiento Territorial de ACUMAR.

Disponibilidad de los
datos

En formato electrénico.

Periodicidad del dato

- desde

Semestral.
Periodicidad de
. Semestral.
publicacion
Serie disponible
2008,

Requisitos de
coordinacion
interinstitucional
para que fluyan los
datos

No hay requisitos de coordinacidn interinstitucionales,

Responsable

Direccion de Ordenamiento Territorial, ACUMAR.

Tipo de presentacidn
de resuitados

Gréfico de barras apiladas

1F-2017-04321721-APN-ACUMAR#MAD
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18 - Respuesta a requerimientos de informacién piblica ambiental

El indicador permite realizar el seguimiento de las respuestas dadas a las solicitudes
de informacién publica presentadas ante ACUMAR en el marco del cumplimiento de
laley Z5.831 de Acceso a la Informacién Publica Ambiental.

Descripeion coria del
indicador

£l analisis sistematico del cumplimiento de la Ley 25.831 permite identificar aquellos
temas de competencia de ACUMAR QUe tienen mayor cantidad de requerimientos da
informacién publica a efectos de determinar los datos que precisan ser publicados o
bien, necesitan mayor accesibilidad,'garantizando de esta manera la transparencia de

Relevancia para la
toma de decision

los mismos.

Categoria Subsistema Institucional,
la efectividad de ACUMAR en el cumplimiento de la Ley 25.831 de Acceso a la
Informacion Publica Ambiental,

Alcance (qué mide el
indicador)

El indicador no permite realizar andlisis referidos a la calidad de la respuesta
otorgada, dado que esto requiere elementos més profundos que pueden ser
promovidos desde la informacidn que provee este indicador, pero no abordados por
esta herramienta. : : .

Ademés, el indicador no admite la determinacién de detalfes sobre el tipo especifico
Limitaciones (qué no | de consulta, el particular o el actor civil que la solicita; y otras cuestiones particuiares;
mide el indicador) esto requiere estudios especificas en base a los sistemas de registro gue cada canal
utiliza. . '

Por otra parte, el indicador reconoce como limitacién la posibilidad de gue una
consuita o requerimiento ingresado durante un perfodo sea respondida durante el

o

I.A!: = IA['_:[_ + Ii | 600?\%;??? )
R4; = RA;_, + R; @g”—/gm&ﬂ

%‘ EEDERICO GUSTAVO ZONIS
| EFE
e @x,?"g& a.,b PROSECRETARIO J

CORTE SUPREWA DE JUSTICHA DE LA HAGIOH

S|gu1ente

=y

1A; Can t.la’ad de solicitudes ingresadas acun@ﬁs af %ﬁ’d&

{Ar1: Cantidad de solicitucles mg{.ﬁi@%s acua@gas al perfoda inmedigto anterior (i-1);

Formula
!, Cantidad de sal:c:tudes mgregq rcmte el periodo i

RAx Cantidad de solicitudes respondrdas acumuladas al perfodo i;

RArz: Cantidad de respuestas acumuladas al perfedo inmediato anterior (i-1);
Rr Cantidad de respuestas duronte el periodo i,

i+ mes

pagina 45 de 59



ACURMAR, Autoridad Cuznca Matenza Riachuele,

ANEXC I Fichas Matodolégicas

Unidad de medida

Cantidad de solicitudes

Descripcion de las
variables que
componen el

Requerimiento de informacién pablica ambiental: solicitud formal presentada por
una persona ffsica o civil, ingresada mediante mesa de entrada, v que versa sobre
temdticas relacionadas a fas competencias del ACUMAR. Tarto el mecanismo de
presentacion como el alcance de lo consultado y los términos de respuesta se
enmarcan en la Ley 25.831.

indicador Respuestas: las solicitudes respondidas por ACUMAR en cumplimiento de la Ley
25.831 de Acceso a la Informacién Plblica Ambiental.
Se contabilizan [as solicitudes de acceso a la informacién piblica ambiental en virtud
de [a Ley 25.831 y las respuestas otorgadas por el Organismo a los administrados.

o, Cada solicitud nueva es ingresada como un expediente electrdnico, le que permite el
Metodologia de L g. A . qeen
caleulo seguimiento hasta el efectivo cierre.

En base s astos registros y por céleulo simple, se obtiene el indicador para cada
periodo. o
Cobertura o escala ACUMAR

Fuente de datos

Coordinacidh Decurmientacion y Acceso a la Informacidn Publica, ACUMAR '

Dispenibitidad de los
datos

Informacién construida en base a los informes y bases de datos utilizados por el
Organismo para reglstrar estas solicitudes y sus respuestas en formato electrdnico.

Periodicidad del dato Mensual,
Periodicidad de .
. . Trimestral.
publicacion
Serie disponibie
2010.

desde

Requisitos de
coordinacion
interinstitucional
para que fluyan los
datos

‘Excepcionalmente podrfa requerir interaccidn con otros organismos o instituciones

ante un pedido de informacién publica que no puéda ser completamente respondido
por ACUMAR.

Responsable

Coofdinacién de Documentacién y Acceso a la Informacién Publica, ACUMAR

Tipe de presentacion
de resuitados

Grifico de lineas, mostrandoe por separada la evolucién de ingresos y de respuestas a
lo largo del tiempo.
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19 - Inversién en Plan Integral de Saneamiento Ambiental

Muestra la inversién realizada por el Estado en la Cuenca Matanza Riéchuelo,
a través de las distintas jurisdicciones {Estado Nacional, Provincia de Buenos
Descripcion corta def | Aires, Ciudad Autdnoma de Buerios Aires y ACUMAR), en el marco del Plan
indicador Integral de Saneamiento Ambiental (PISA), indicando ia relacién existente
entre el presupuesto asignado y . el presupuesto ejecutado para el
cumplimiento de las distintas lineas de accién.

Es relevante a fin de poder analizar segln su resultado, la capacidad de
gestion de las distintas jurisdicciones, acorde al monto anual presupuestado.
asociado a las distintas actividades programadas para dicho periodo, y Ia
evolucidn del mismo a lo largo del tiempo a fin de dar cumplimiento con el
Plan Integral de Saneamiento Ambiental.
Categoria Subsistema Institucional.

' : Mide la refacién entre el presupuesto inicial asignado y el ejecutado durante
Alcance {qué mide el { un afio calendario, asi como la evolucién en los aportes de recursos por parte
indicador) de cada jurisdiceion.

Relevancia para la
toma de decisidn

Ne brinda informacién sobre los contenidos y proyectos del Plan Integral de

e , Saneamienio Ambiental en los gue son invertidos dichos montos.
Limitaciones {gué no ‘

. L Los valores correspondientes al dltime perfodo informado podrian sufrir
mide ef indicador)

ajustes.
1, =2 PA g
’ ?:1 PE;
Donde: . | . ) 0@*#
IPi: Porcentaje entre el Presupuesto Ejecutado v el Presupuesto :’l;g‘n@@,
durrante el perfodo i; _ 00 ?ﬁ

S

PAr Presupuesto Asignado como Recurso .dfspWMa‘Zt -

Formula Presupuesto ACUMAR para el periodo de an cm's;' WGt g_peig:rﬁ

correspondiente a g _,'unsd;caon f(Nacidn, Pr oo -@A}, N l;'EDER CO GUSTAVO ZONIS
. . PR(jSECRETARIO JEFE
PE:: Presupuesto Ejecutada, asimil, / P uesto ACUMAR, durcniQaTEUEREMA DE JUSTIGIADE LA KACION

perfodo de andlisis i (en mrlfo@@je ,o\s@&} correspondiente a la jurisdiccicn
JNacldn, Pravincia o CA@,

i: Periodo de anahsrs (5 %

JJurisdiccién (Nacidn, Pcm. Buenos Aires, Ciudad Autdnoma de Buenos Alres)

- .

Unidad de medida | Porcentaje
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Descripcion de las
variables que
componen el
indicador

Presupuesto Asignado: Incluye el monto total aportado por las jurisdicciones
para la financiacién del Presupuesto del Plan Integral de Saneamiento
Ambiental del afio que corresponda, informado por semestre.

Presupuesto Ejecutado: Incluye el monio total ejecutado por las
jurisdicciones para la financiacién del Presupuesto del Plan Integral de
Saneamiento Ambiental del afio que corresponda, informade por semestre,

Metodologia de
télculo

Se obtiene a partir de las ejecuciones de las partidas presupuestarias de las
tres jurisdiccienes y organismos nacionales con accion directa en el dmbito
de la Cuenca Matanza Riachuelo,

Presupuesto PISA de la ACUMAR.

Cobertura o escala

Fuente de datos

»  Presupuesto PISA de la ACUMAR.
e Estado Nacional

® Provinci'a de Buenos Aires,

e Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Disponibilidad de los : .
Formato electrénico.
datos
Periodicidad del dato | Semestral.
Periodicidad de
. e Anual.
publicaclén
Serie disponible :
2010.

desde

Requisitos de
coordinacién
interinstitucional
para que fluyan los
datos

Requiere informacion provista por los distintos organismos del Estado
Nacional, |2 Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y 1a Provincia de Buenos Aires
que ejecutan obras y actividades relacionadas con el Plan Integral de
Saneamiento Ambiental de la Cuenca Matanza Riachuelo.

Responsable

Coordinacién de Gestidn y Planiﬂcacién, ACUMAR.

Tipo de presentacion
de re;ultadqs

Se presenta en forma de grafico de barras comparativo del presupuesto
inicial y la ejecucidn anual.
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20 — Agentes Contaminantes [dentificados y Adecuados

Descripcién corta del
indicador

Muestra |a relaclén existente entre la cantidad de establecimientos que han
normalizado su comporiamiento en materia de contaminacién ambiental y los
declarados Agentes Contaminantes.

Relevancia para la
toma de decisidn

Fs relevante a fin de poder analizar segln su resultado, el impacto de las acciones
llevadas a cabo a lo largo def proceso de [a Fiscafizacién v la Adecuzcion Ambiental.
El resultado esperado es que todos los establecimientos declarados Agentes
Contaminantes logren readecuar sus procesos convirtiéndose en establecimientos
ambientalmente eficientes, declardndose de esta manera Reconvertidos o, en caso
de no proceder de tal forma, sean relocalizados o sea clausurada la fuente de
contaminacién.

Categorfa

De interrelacién ambiental-social

Alcance (qué mide el
indicador)

Mide qué porcentaje de los Agentes Contaminantes declarados han adaptado sus
procesos voluntarlamente o a partir de la aplicacién de medidas preventivas con el
£in de evitar contaminar el medioambiente por fuera de los limites que fa normativa
admite,

Limitaciones {qué no
_mide el indicador)

No permite identificar los plazos de las etapas gue componen el procedimiento
desde la declaracién de Agente Contaminante hasta la Adecuacion Ambiental o sea
ta Reconversion. '

Por otro lado, tampoco mide aporte masico, ni las mejoras que se fueron
generando en el ambiente a causa de los establecimientos ya reconvertidos. Estas
se'ven reflejadas en los indicadores que miden la calidad ambiental. '

Férmula

EA4;
AC;

.y

* 100

Ai = "\&:})
i

Donde: 0? Q‘@
Ap Porcentaje de agentes cantaminantes adecuados amb;e@gf 1' [l
periodo i; ?-{Ve’ \}.\1\
<;;i, | FEDERICO G
EAA;: Establecimientos adecugdos amb:enr@@e te wlados al periodo |}  PROSECH
CORTE SUFREMADE

AC: Establecimientos decfamaﬁ‘bgftes @ﬁmmantes acumulados al perfodo f;

ttO@
OQ}

ir pér!odo.

USTAVO ZONIS

ETARIO JEFE
JUSTICIADE LA KACICH

Unidad de medida

Porcentaje

Descripcidn de las
variables que
componen el Indicador

Agente Contaminante: A todo establecimiento que se encuentre radicado en el
4mbito de la Cuenca Matanza Riachueio conforme lo previsto en el artfculo "{de la
Ley N& 26,168, que generen emisiones gaseosas 0 residuos solidos en co {;tenqi\é_p_
a la legislacién aplicable o que no permitan preservar u alcanzaf lo objetl. h E@
calidad fijados para los mismos, o que no cumplan con los I;’mi’res Seh la

Tabla Consolidada de Limites Admisibles para Descargas de




~retan:s Riashuaio, AHERO NN Flzhzs Mistcdolbgicas

establecidos por la Resotucién ACUMAR N2 1/2007 vy sus miodificatorias.

Establecimiento Adecuado: Es todo aquel establecimiento que, habiendo sido
declarado agente contaminante, no presenta desvios en materia medioambiental,
sea porgue ha reconvertido sus procesos o porgue ia fuente de contaminacién ha
sido clausurada o relocalizada. Se incluyen aquellos casos gue, habiendo sido
clausurados, violen sisteméticamente la medida impuesta y por tal motivo se hayan
iniciado las causas penales correspondientes.

Metodalogia de calculo

Sobre el registro de agentes contaminantes, clausuras y reconvertidos cargados en
el Sistema ACUMAR Gestién, médulo SICOL, se contabilizan las fechas, y se calcula
posteriormente el total acumulado mes a mes.

Cobertura o escala

Establecimientos dediarados Agente Contaminante y notificados en la Cuenca
Hidrica Matanza-Riachuelo.

Fuente de datos

Resoluciones ACUMAR. Acumar Gestidn, Médulo SICOL. Direccién de Fiscalizacidn y
Adecuacion Ambiental, ACUMAR.

Disponibilidad de los
datos

Formato electrénico.

Periodicidad del dato Trimestral.
Periodicidad de

. Trimestral.
publicacidn
Serie disponible desde | 2011

Requisitos de
coordinacién

interinstitucional para

que fluyan los datos

No hay requisitos de coordinacion interinstitucionales.

Responsable

Direccion de Fiscalizacién y Adecuacion Ambiental, ACUMAR.

Tipo de presentacion
“de resultades

Tabla y grafico de barras verticales con valores trimestrales acumulados.
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21 - Establecimientos Criticos ldentificados y Adecuados

Descripcion corta del
indicador

Muestra la relacién existente entre 1a cantidad de Establecimientos de Seguimiento
Particular (criticos) gue han normalizado su comportamiento en materia de
contaminacién ambiental y |z cantidad total de Establecimientos de Seguimiento
Particular (ESP} {dentificados. '

Relevancia para la
toma de decision

Es necesario anaiizar el impacto de [as acciones llevadas a cabo a le largo del proceso
de Ia Fiscalizacién v la Adecuacién Ambiental. Fl resultado esperado es que todos los
ESP logren readécuar Sus procesos convirfiéndose en  establecimientos
ambientalmente eficientes, declarandose de esta manera Reconvertidos o, en €aso
de no proceder de tal forma, sean relocalizados o sean clausuradas las fuentes de
contaminacidn,

Categoria

De interrelacién ambiental-social

Alcance (qué mide el
indicadar)

Mide qué porcentaje de los Establecimientos da Seguimiento Particular se ajustan a
las normativas vigentes en materia ambiental.

Limitaciones (qué no
mide el indicador)

No permite identificar los plazos de las etapas que componen el procedimiento desde

Reconversién. Por otro lado, tampoco permite medir las mejoras que se fueron
generando en el ambiente a causa de los establecimientos ya reconvertidos.

SP
s _ FAA;

- +100
* ESP;

la declaracion de Agente Contaminante (AC) hasta la Adecuacion Ambiental o sea la |

Dascripcion de las
variables que
componen el indicador

Establecimiento de Seguimiento Particular (ESP): Establecimientos industriaies, de
servicios o agricola-ganaderos que reguleren un seguimiento y control mas detallado
por considerarse de mayor relevancia ambiental y petencialmente contaminantes.
Para éstos, se disefié un Plan de Seguimiento con el fin de realizar una secuencia

‘ =
con EAA" = ESP; — ACF” s
: . Ly
Donde: Lo
. 34y
A-SP ‘Parcentaje de establecimientos de seguimiento partic lr’g&&b uaq '@T
Férmuta Lo 4 m guimiento. par éﬁ‘%}; ¢ Od{“i
ambientalmente acumulados al perlodo i; @$ A
_ _ B s -
EAAE-SP: Establecimientos de seguimiento part%%&‘? Hecuades T
acumulados al perfodo i; Qo‘ﬁ- gies EEDERICO GUSTAVOZONIS
- oot O fﬁgﬁ‘ _ PROSECRETARIO JEFE .
ESP; : Establecimientos de se%@kgb p%‘@@g Anrnulados of fERTEBORRERA DE USTICA DE Lh NAGION
ACY P.  Establecimientdss " de G@B}r’r‘)fento particular  declarados  agentes
contaminantes acumu!ados @&"Ffodo ;
Unidad de medida Porcentaje

planificada de acciones de evatuacién, observaciones y mediciones de Io;?zésos.

Garantizando que se curplan con las medidas de mitigacion corresp
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cuando se detecten fmpactos negativos que violen narmas, criterios o politicas de
proteccidn y conservacion del ambiente. ‘

Agente Contaminante: A todo establecimiento fue se encuentre radicado en el
émb‘ito'de fa Cuenca Matanza Riachuelo conforme lo previste en el artfculo 12 dela
Ley N2 26,168, que generen emisiones gaséosas o residuos sdlidos en contravencién
a la legislacion aplicable o que no permitan preservar u alcanzar los objetivos de
calidad fijados para los mismos, o que no cumptan con los limites establecidos en |a
Tabla Consolidada de Limites Admisibles para Descargas de Efluentes Liguidos
establacidos por la Resclucién ACUMAR N2 1/2007 y sus modificatorias.

Establecimignto Adecuado: Es todo aquel esta blecimiento de seguimiento particular
que no presenta desvios en materia medioambiental o gue ha raconvertide sus
procesos o cuya fuente de contaminacién ha sido clausurada o relocalizada. Se
incluyen aquellos casos que, habiendo sldo clausurados, violen sistemdaticamente la
medida impuesta y por tal motive se hayan iniciado las. causas penales
correspondientes.

Metodologia de calculo

Sobre el registro de agentes contaminantes y reconvertidos cargados en el Sistema
ACUMAR Gestidn, médufo SICOI, grupo Seguimienta Particular se cantablhzan las
fechas, y se calcuta posteriormente el total acuruladg mes a mes.

Cobertura o escala

Establecimientos de Seguimiento Particular en la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo.

Fuente de datos

Resoluciones ACUMAR. ACUMAR Gestion, Mddulo SICOL. Direccidn de Fiscallzacidn ¥
Adecuacién Ambiental, ACUMAR.

Disponibilidad de ios
datos

Formato electrénico,

Pericdicidad del dato Trimestral,
Periodicidad de .

s Trimestral.
publicacién .
Serie disbon?ble desde | 2011

Requisitos de
;A‘-'coordlnacwn

- 'mtermstltucmnal para,
‘que fluyan los datos

- No hay requisitos de coordinacién interinstitucionales.

Responsable

Dlreccmn de Fiscalizacién ¥ Adecuar:lon Ambiental, ACUMAR.

Tipo de presentacién
de resuliados

B

Tabla y grafico de barras verticales con valores trimestrales acumulados.
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22 — Establecim

ientos Criticos ldentificados y Adecuados en el Polo Dock Sud

Descripcidn corta del
indicador

Muestra la relacion existente entre |a cantidad de establecimientos criticos que se
encuentran emplazados dentro del Polo petroquimico Dock Sud {PDS) que han
normalizade su comporiamiento en materia de contaminacién ambiental y Ia
cantidad total de establecimientos criticos identificados, dentro del PD5.

Relevancia para la

toma de decisién

Es en el polo Dock Sud donde nace la causa Mendoza, siendo necesario analizar el
impacto de las acciones llevadas a cabo a lo fargo del proceso de la fiscalizacion y
adecuacion ambiental. El resuitado esperado es gue todos los establecimientos logren
readecuar sus procesos convirtiéndose en establecimientos ambientaimente
eficientes, declardndose de esta manera Reconvertidos o, en caso de no proceder de
tal forma, sean relocalizados o sean clausuradas las fuentes de contaminacion.

Categoria

De interrelacion ambiental-social

Alcance {qué mide el
indicador)

Mide qué porcentaje de los astablecimientos criticos del PDS han adaptado sus
procesos voluntariamente o a partir de la aplicacién de medidas preventivas con el
fin de evitar contaminar el medioambiente por fuera de los Iimites que {a normativa
admite.

| Limitaciones {qué no

mide el indicador)

No permite identificar fos ptazos de las etapas que componen ef procedimiento desde
la declaracién de Agente Contaminante hasta la Adecuacién Ambiental o sea la
Reconversion o relocalizacion. Por otro fado, tampoco permita medir [as mejoras que
se fueron generando en el ambiente a causa de los establecimientos ya
reconvertidos. ' :

: PDS.EC
PDSEC _ EAA;
; =
. ECPPS
con EAA;PPSEC = ECFPS — ACTPHC
Donde:

PR
‘ oo?\i ?9?

* 100

Pt oot

a0
FEDERICN OV 0
0!

< P peoeReN O
PDSEC , _ N : WS :
A; :Porcentaje de agentes :ﬂ(ﬁm:q&k@ﬁgdecmdos %ﬁ Toioe fusenee

Férmula acumulados al perfode f en el Po Sudgs > :
PDS,BC QY

EAA;"™" " :Estableg) S s del PDS adecuados ambientalmente
acumulados al perfodo i; O@QX
E CiPDS Establecimientos criticos en ef Polo Dock Sud-acumulados af periodo [;
ACiPDS’EC :Es_tabfecimr‘éntos crft.icds d'eI'PDS“ decn‘amdbs Agentés Cof:t'arﬁinantés
acumulados af periodo i; :
i: perfodo.

Urnidad de medida Porcentual

Descripcion de las
variables que

LEomponen el indicador

PO s
S

’,: RN
e GRS
1720170432468 4PN HCUMARIMAD

*Q%’ o ‘/;\’"
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seguimlento y control mds detallado por considerarse de mayor relevancia ambiental
y potencialmente contaminantes.

Agente Contaminante: A todo establecimiento que se encuentre radicado en el
ambito de [a Cuenca Matanza Riachuelo conforme lo previsto en el articulo 12 de la
Ley N2 26.168, que generen emisiones gaseosas o residuos sélidos en contravencién
a la legislacién aplicable o que no permitan preservar u alcanzar los objetivos de
calidad fijados para los mismos, o gue no cumplan con los limites establecidos en la
Tabla Consofidada de Limites Admisibles para Descargas de Efluentes Liguidos
establecidos por la Resolucion ACUMAR N2 1/2007 y sus medificatorias.

Establecimiento Adecuado: Es todo aquel establecimiento que no presenta desvios
en materia med:oamblentai sea porgue ha reconvertido sus procesos o porque la
fuente de contaminacion ha sido clausurada orelocalizada. Se incluyen aquellos casos
que, habiendo sido clausurados, violen sisteméticamente. la medida lmpuesta v por
tal motivo se hayan iniciado las causas penales correspondientes,

Polo Petroquimico Dock Sud {PDS5): Se encuentra delimitado por ia Autopista Bs As —
La Plata, el Rio de la Plata, el Riachuelo y &l canzl Sarandf lo que incluye al Puerto de
Dock Sud.

Metodologia de cilculo

Sobre el registro de establecimientos criticos del PDS, se calcula aquelios due al
momento no presentan desvios en materia medioambientai.

Coberiura o escala

Establecimfentos Crfticos que se encuentran comprendidos dentro del PDS.

Fuente de datos

Resoluciones ACUMAR. ACUMAR Gestién, Médulo SICO!. Direccién de Fiscalizacién y
Adecuacidn Ambiental, ACUMAR.

Disponibilidad de los
datos

Formato electrénico.

Semestral

Periadicidad del dato
Periodicidad de '
., Semestraf
publicacién
Serie disponible desde | 2008

-Requisitos de
coordinacién

7 ‘interinstitucional para
| ‘que fluyan los datos

No hay requisitos de coordinacién interinstitucionales.

Responsable -

Direccién de Fiscalizacién y Adecuacién Ambiental, ACUMAR,

Tipo de presentacion
de resultados

Tabla y gréfico de barras verticales con valores semestrales acumulados.
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23 . Estado del mantenimiento de fas margenes

Descripcidn coria dei
indicador

El indicador muestra el porcentaje del nivel de conformidad alcanzado por las
actividades de limpieza de las mdrgenes de los cursos de agua superficial en la Cuenca
Midrografica Matanza Riachuelo {CHMR), de acuerdo a la longitud de cada tramo o
sector por jurisdiccion.

Relevancia para la
toma de decision

Permite conocer el estado de las margenes en aguellos tramos o sectores donde se
implementa el Programa de Limpieza de Mérgenes de la ACUMAR,

Categoria

De interrelacién institucional-ambiental.

Alcance {qué mide el
indicador)

£] indicador muestra, por jurisdiccion, el estado de limpieza de las mdrgenes,
mediante un porcentaje, calculado sobre la base de puntos de control representativos
de cada tramo y/o sector donde se implementa el Programa.

Limitaciones (qué no
mide el indicador)

El indicador no inciuye la totalidad de las mérgenes de rfos y arroyos de la CHMR, ni
da cuenta de la diversidad existente entre los cursos (que sf se incluyen en fa
de las tareas dasarrolladas en el sector.

Formula

T:1;E: L
zT':n;E“:n Mrij

2T

M;j =

Donde:

Mi: Porcentaje de manienimiento alcanzado
M Cantidad de metros lingales en estado i
Tj: Tramo en la jurisdiccién I

i: Estado de mantenimiento

12 Jurisdiccion.

en la Jurisdiccién j para el estado
en el tramo T en la jurisdiccion J.

Unidad de medida

Porcentaje

Descripcion de las
variables que
componen el
indicador

isfactorio,
sponden a la

Categorias: 1as condiciones bajo la cual se clasifica el es%éﬁm
satisfactorio, deficiente y muy deficiente— del trarg@ ecto
evaluacidén comparativa enire fo observado a r'r\o)ﬂ to-

resultado esperado en funcion de las cara%@’ cas@:
desarrollo de las tareas. Q W

,‘00 ,

3
\F& ,

. . £ " .
Mantenimiento: estado del tramo o sector observado seglin las categ%r@q'gg Q{d@'

inspeccione ——

2 uno;7con un nammaf T -

“ FEDERICO GUSTA VO ZONIS

o
P

) ) : ) SECRETAR
Tramo o sector: extensién d%@o w@? donde se realiza la medg@ﬁ%&mwmuw{
o :;3 !

Jurisdiccién: territorio limit {fticamente

dentro de !a Cuenca Hidrbgréﬁca
Matanza Riachuele {municipioSy CABA). :

Metodologia de
calculo

A partir del total de tramos o sectores donde se efectda la limpieza de margénes, se

realiza una evaluacién del estado de limpieza alcanzado, sobre la l:rase puntos de

EFE
A E LA FAGION

conirol representativos de cada tramo o sector; se clasifica en nc%é{égg@%‘\‘[%s
categor(as establecidas; se establece la frecuencia de aparicion de {da cel g\qﬁ'@?se
& :
iy Tads ™

_\V\J
3 %\@

t'iﬁé@#’m

¢
o
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la asocia a la longitud del tramo y se calcula el porcentaje que representa cada una
respecto del total de los tramos o sectores por jurisdiccién.

Cobertura o escala

Tramos o sectores donde se realiza la actividad de limpieza de mérgenes, dentro de
todas las jurisdicciones que comprenden la Cuenca Hidrogréfica Matanza Riachuelo
{bajo el programa de limpieza de la ACUMAR).

Fuente de datos

'Coordinacién de Proyectos de Residuos Sélidos, ACUMAR

Disponibilidad de fos
datos

Formato electrénico.

Periodicidad del dato | Semestral
Periodicidad de s

R TI Semestral
publicacién
Serie disponible 2017,
desde
Requisitos de
coordinacion
interinstitucional No requiere

para que fiuyan los
datos

Responsable

Direccidn de Gestién Integral de Residuos Séfidas, ACUMAR

Tipo de presentacién
de resultados

Gréfico de barras apiladas en el gue se Tepresentan los porcentajes de framos o
sactores por cada categoria por jurisdiccion.

IF—2017-04321721—MN—ACWAR#MAD
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24 - Basurales remanentes de la Linea de Base, por tipologia

—~

Descripcion corta del
indicador

Mediante e! prasente indicador se informa 'a cantidad de basurales remanentes
dentro de los limites de la Cuenca Hidrogréfica, considerando como universo iicial |
relevado a aquellos sitios incorporados en la Linea de Base 2017 y que cofresponda
a la ACUMAR limpiar. Los mismos se presentan clasificados en tres tipologfas
{microbasural, basural y macrobasural), de acuerdo al volumen estimado de
residuos acumulados.

Relevancia para la
toma de decisién

“indicador permite medir y comunicar los progresos alcanzados en la
|mplementamon de la citada manda, logros que a su vez se traducen en mejoras en
la calidad ambiental de las dreas de influencia de fos basurales limpiados, asi como
en la calidad de vida de quienes en ellas residen.

Categoria

Interrelacion institucionai - ambiental.

Alcance {qué mide el

Permite conocer la cantidad de basurales remanentes para cada tipologiz, asl como

indicador} su evolucién a lo fargo del tiernpo y a medida que avanzan los trabajos de limpieza.

Limitaciones {qué no

- . 1 Mo mide la evolucion-del incremento de basurales nuevos.
mide el indicador)

Remg:= Remsg 1 — Lima:

Donde:

Rempt: Son los sitios {por tipologla} remanentes en un perfon"o Iy

Férmula Rern se1; Son los sitios existenites {por tipologi) ol periodo anterior a't;

Limrane: Son los sitios limpiados o dados por limpics (por tipologfa) én el perfodo ty ﬁf%{’

O
B: Tipologia _ ' g ) %‘;}
Para todos los casos, el periodo t-1 5 el inmediato anterior a t. ?\?'
25O o ﬁ%

. . . . AR —
Unidad de medida Cantidad de sitios. f/_

»&1& Ag‘;& sl "
sitios remanentes (Rem) en.un determmado ﬁ/}g;d resta 10\*\\5
sitios existentes en el “momento cero” ( pla 05 porﬂaﬁﬁfﬁ%&g@

ics periodos subsiguientes, se obt\g}r@c C a resta entre 105&%@%

un cierto-momento (Rem tx ques por limpiados en el mismo perfodo.

Sitios existantes (Ex) en%i "@‘Eﬁem": Es la cantidad total de microbasurales,

hasurales y macrobasurate@ incorporados en la Linea de Base 2017 dentro de los
[imites de 1a Cuenca Hidrografica. '

Descripcion de tas
variables gue
componen el
indicador

Debe sefialarse que los puntos de arrpjo no se consideranipartg’de esi,

Jniverso,
debido a que la responsabilidad de su limpieza corre5ponde S murg’g @‘o\@’\\




ACUMAR, Autoridad o

& Cuanca Matanza Rischueglo,
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Sitios limpiados (Lim) o dados por limpios en un periodo determinado (trimestre);
sumatoria de todos los sitios cuyas tareas de limpleza haya cohcluido en el
transcurso del perfodo. Asimismo se consideran limpies todos aquellos sitios en los
cuales durante las inspecciones mensuales de rutina se hubiera constztado Ia
ausencia de residuos por seis (6) meses consecutivos.

Tipologias:

e Puntos de arrpjo: basurales de menos de 15 m?® de residuos acumulados
estimados.

s  Microbasurales; basurales de entre 15 m® y 500 m?® de residuos acumulados
estimados.

e Basurales: basurales de entre 500 m® y 15.000 m® de FESIdUOS acumulados’
estimados.

° Macrobasurales: basurales de més de 15.000 m® de residuos acumulados
estimados.

Metodologla de

cdleulo = -0

| Informes Finales de Inspeccién de los Inspectores de la ACUMAR,

Se obtiene por resta directa a partir de la determinacién del total de sitios en la
linea de Base 2017 dentro de los limites de la Cuenca Hidrografica vy la
documentacidn que marca la finalizacién del proceso de limpieza asi como los

Cobertura o escala

‘Cuenca .N'Iatanza Riachuelo (CMR) segun limite hidrografico.

Fuente de datos

Linea de Base 2017 dentro de los |limites de la Cuenca Hidrografica, informada a los
Juzgados de Ejecucién de Sentencia de la “Causa Mendoza”. Acta de finalizacién de
las tareas de hmpleza Informes Finales de Inspeccson de Basurales elaborados por
Ios inspectores de fa CPRS, ACUMAR.

Dlspombli_ldad de los Formato electrdnico.
datos
Periodicidad del dato | Trimestral.
Peru.::dla'c’iad de Trimestral.
publicacién

VSene dusponlb!e 2011,
desde

~Requisitos de

coordinacion
interinstitucional” No requiere

para gue fluyan los
datos

Responsable

Direccidén de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, ACUMAR

IF-2017-04321721-APN-ACUMAR#MAD
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“:% E . ot k L -.
' éiumas Instrumentos de Mejora Continua del Sistema de Indicadores ™ .- -

%~ Autardad deTuercydlatanl Baiel

1) Publicacién Anual de Resultados de! Sistema de indicadores

Consiste en la publicacién de un documento que contiene la compilacién de los resultados
obtenidos en el Sistema de indicadores para el afio calendario completo inmediatamente anterior.

E| documento se desarrollard orientando la comunicacion al publico en general. Por lo tanto, sera
escrito de forma simple, clara y concisa.

La publicacién estard compuesta por un resumen de los resultados de cada indicador, con su/s
grafico/s, descripcion y andlisis relacionados. Asimismo, se podran utilizar datos complementarios
como mapas, infografias, fotografias, aspectos del contexto en el cual el indicador se halla inserto
y/o cualquier otro elemento relevante.

El proceso de publicacién sera liderado por la Coordinacién de Gesti6n y Planificacion, que solicitara
de ser necesario a las Areas Técnicas responsables de la actualizacién de cada indicador, la
~informacién complementaria para elaborar el documento.

Una vez recibida dicha informacién, la Coordinacién de Gestion y Planificacion elevara la propuesta
de publicacion a la Direccion de Planificacién, Coordinacidn y Modernizacion, para su remisién a la
Presidencia y posteridr aprobacién, En caso de requerir adecuaciones, éstas seran realizadas a fin
de alcanzar la version final del documento, que serd publicado por la Direccion de Comunicacion en
la pagina web de la ACUMAR para su difusion y consulta. '

2) Revision del Sistema de indicadores

Es un proceso que posibilita el diagnostico y andlisis integral de la herramienta, generando una
instancia para optimizar su desempefio como instrumento de seguimiento y control de las acciones
enmatcadas en el Plan Integral de Saneamiento Ambiental {(PISA). En tal sentido, permite la
identificacién e implementacién de mejoras en el Sistema en general, en los indicadores en
particular y/o en los procesos, procedimientos y elementos que fo conforman.

La revisién serd llevada a cabo cuando la ACUMAR asi lo considere apropiado, con una periodicidad
no mayor a los tres (3) afios entre sucesivas revisiones, y se iniciard a partir de la solicitud de la
Coordinacién de Gestién y Planificaciéon (por intermedio de la Direccion de Planificacion,
Coordinacion y Modernizacién) a la Presidencia. Dicha solicitud sera acompafiada de un informe
que justifique -el pedido y donde se establezcan las pautas que deberdn respetar las areas p%rﬁbpﬁ)"’
confeccionar sus propuestas de modificacion, incorporacién y/o supresion de eleramh :

s " ,-

Sistema. NE T
P o . -y .2 ?msﬁ. .z WE//F—‘
El procéso de revision sera liderado porla Coordinacion de Ge t@g nific c«@\;ﬁ‘gﬁ ar o
instancias de trabajo con las Areas Técnicas respon Q@é‘ca wdityadr, a lescef uSTAYO ZON
éﬁ@ o %ﬁﬁg ARIO JEFE

consensuar cualguier cambio sobre la base dge@k me @'ﬁ liday consistente. PR
PA' CQRTE SUPRI

Una vez recibidas las propuestas de las Areas Eg&@}§ la Coordinacién de Gestién y Planificacion
las analizara vy recopilard, solicitando cualquier ampliacién y/e aclaracién considerada -é?:ci_nente.
Luega, remitird el documento final a cada Area Técnica para su conformidad, Eudi 7_,c@”ﬁgguar
modificaciones a solicitud de las mismas. AT

EIth OE WSTICBE LARNGION

pagina 1 de 2



aﬁjmar Instru.mentos de Mejora Continua del Sistema de Indicadores

ActindzddaluventadazvsRafeia

Una vez obtenida la conformidad final por todas las Areas Técnicas, la Coordinacidn de Gestidn Yy
Planificacién elevard el documento con la propuesta de revisién a la Presidencia para su
aprobacion. En caso de requerlr adecuaciones, seran reahzadas para alcanzar la versidn final del
documento.

Como procedimiento especial, la revision del Sistema de indicadores podra incluir una consulta
técnica a expertos en la materia. Dicho proceso serd 1mplementado cuando la ACUMAR lo
considere apropiado, con una periodicidad no mayor a los tres (3) afios entre sucesivas consultas, y
deberd estar respaldada por un informe donde se justifique tal requerimiento. A tales efectos, se
incorporard un listado de posibles candidatos (personas u Organlsmos con recorocida trayectoria
en ia materia), que serad puesto a cons;deracmn de la Presidencia.

En caso de aprobarse la consulta, los expertos deberén presentar un plan de trabajo detallado,
incluyendo la descripeién de tareas y la metodologia empleada; informes de avance de tareas; y un
informe final con los resultados de su labor, conclusiones y recomendaciones, el cual serd rermitido
a la Presidencia y a todas las Areas Técnicas que hayan 51do alcanzadas por el mismo.

Cabe destacar que los comentarios y/o recomendaciones producto de la revisién de expertos sern
trabajados en conjunto por la Coordinacidn de Gestion y Planlﬁcacmn y las Areas Técnicas para
valorar [a pertinencia de su incorporacién en el proceso de revisién.

IF-2017-04321719-APN-ACUMAR#MAD
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CUMPLE REQUERIMIENTO.

ACOMPANA SOPORTE DIGITAL.

Excelentisimo Tribunal:

Ménica Cristina Vallejos,. abogada,
T® 88 F° 678 C.P.A.C.F., én su caradcter de Directora de
Asuntos . Juridicos, ambas manteniendo el domicilio
constitu‘ido en la calle Esmeralda 255 Piso 1°, C.A.B.A
{zona de notificacién 130) y como domicilio electrénico;

27—27112921-—7, en autos caratulados: "“"MENDOZA BEATRIZ

SILVIA Y OTROS C/ ESTADO NACIONAL Y OTROS S/ DANOS Y

PERJUICIOS (DANOS DERIVADOS DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

DEL RTO MATANZA — RIACHUELO” (Expte. M- 1569/04 ORI), a

V.E. respetucsamente digo:

1.- OBJETO

Que vengo por el preéente a dar cumplimiénto al
_.requerimiento efectuado pér' ese Excelentisimo Tribunal
mediante resolucién de fecha 27 de diciembre de 2016,
notificada en igual fecha, solicitando a V.E. tenga por.

cumplida la intimacién cursada en el parrafo primero del

| w1 DEL
- ES COPIA FI
Considerando 3°. «CERTIFICO QUE EL PRESENTE - Y FE.”
QRIGINAL QUE T ae;% ANB—
FEnEFg@E RETARIO ﬁ&wa

. PR
2.- CUMPLE REQUERIMIENTO e




Mediante dicha Resolucién se requirié a . esta
Autoridad de Cuenca, que establezca un sisteﬁa de
‘indicadores que, conforme a los criterios internacionales
de medicién disponibles, permita —eﬁ un plazo perentqrio
de tres (3) meses- medif el nivel de cumpiimiento de los
objetivos fijados por la sentencia en ejecucidn.

Cén el objeto de cumplightal fequerimiento se
acompafia al presente la Resolucién Presidencia ACUMAR N°
39/2017, en un total de SESENTA Y CUATRO (64) fojas.

Por todo lo expuesto, es que solicito tenga por
cuﬁélido el requerimiento formulado.

. .
il Ee.

3.- PETITORIO

Por todo.io”expuestq, se solicita a V.E.:

a) Tengan por cumplido - el rééﬁéiimientd’

formulado en el parrafo primero del Considerando 3° de la o
s o R ; %
Resolucidn del 27 de diciembre de 2017; £ B en
LB = 7
~ gt 54 o
b) Tenga por ' acompafiada y se @gfeguey la Mg
= ) g
resolucidn indicada. =3 =~ g%;
i Pt &
e L I&u
Te i s
Proveer de confbgmidad, E
=g Dy %=

Rl




o

&

‘A‘. “EClbldO e‘ ......-\/------ arrrqriEEsesanaan wrvsnirann arman de resasrnun T T T L R AT ararsavans de esrrnarartssaningrhoe
M v . ...l. . e {iﬁ)- . rrmee el . . .1---Q )5
EEERITR R EY 4 -.ﬁﬂﬂr--- .'\".:{%ﬂ...a IaS * \- ,\S) L HOIB e csrresane o'\/-...-:'--.. [ I LT T L L YR YRR L] IHIIIUtOS
& .S S savare i’..{:./ ..r %

......................

...g@\/ I irma de Ietl adO ......M..--...--. bOIEta de d p surreennieninen SPRTEIYRYNTLIEL) p +
. . .

PILTITITERY LY

(art. 52 acordada 4/07). Conste.- Q"//{ C,
‘ s

{ANA SORIA
 ADMINISTRATIA
G B W S

FEDERICO GUST AVO ZONIS
ROSECRETARIO JEFE
GORTE SUPREMABE JUSTICIADE LA NACIOH






&0

Poder Judicial de la Nacién

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION -
SECRETARIA DE JUICIOS AMBIENTALES

1569/2004

Escrito N° ES129 - MENDOZA, BEATRIZ SILVIA Y OTROS
s/CUMPLE REQUERIMIENTO, ACOMPANA COPIA DIGITAL.-

Buenos Aires, 28 de marzo de 2017.'— :

| Agréguese la presentacién concretada por la Acumar, a la cual se
adjunta la Resolucién Presidencia n® 39/2017 de ese organismo ("Modelo
Conceptual Adoptado para el Sistema de Indicadores").
Con ella, se tiene por cumplido en término el requerimiento dispuesto por el
Tribunal en su pronunciamiento de fs. 4727/30 (considerando 3°, parrafo
primero).

Resérvese en secretaria el soporte digital (disco 6ptico) que se

acompafia con la pieza en despacho.
Péngase en conocimiento de los sefiores Jueces del Tribunal.

FERERICO GUSTAVD ZONig -
oS T
CERTIFICO QUE
EL PRESENTE ES 0o
h CoPIA
RIGINAL QUE TENGO A LA vIsTA Doy F;Y? FPE

En la misma fecha se dio cumplimiento con lo ordenado precedentements.
Conste.- :

FEDERICO GUSTAVO ZONIS
PROSECRETARIO JEFE
CORTE SUPREMA DE JUSTI!CIA DE LA HACION







SOB

C8J 1569/2004 (40-M)/CS2

ORIGINARIO .

Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Wacio=-
nal y otros s/ daflos y. perjuicios (dafios deriva-
dos de la contaminacidn ambiental del Rio Matan-
za Riachuelo}.

Buenos Airé_s;zg de mplfz0 Je 2013,
Autos y Vistos; Considerando:

If) Que obran en esta causa presentaciones concreta-
das tanto por la ACUMAR, cuantc pdr el Defensor del Pueblo de la
Nacién, la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Butdénoma de
Buenos Aires que denctan la falta de acuerdo sobre la proporcién
Yy forma en gque las tres administraciones deben realizar 1los

aporteé para. integrar el presupuestc de la Autoridad de Cuenca.

2°) Que con particular énfasis, esa autoridad ha se-
flalado la urgencia que reviste la elucidacién del referido as-
pecto presupuestario, en orden al cumplimiento de la sentencia

oportunamente dictada en estas actuaciones.

3°) Que en atencién al tiempo transcurrido sin que
los tres miembros de la ACUMAR hayan.superado sus disidencias, o
bien acordado un criterio de ccncertacién scbre el punto, resul-
ta necesario que esta Corte, en ﬁso de las facultades ordenato-
rias, instructorias y de direccidén del procesc que.le asisten
(articules 34, inciso 5° y 36, incisos 1° y 4°, del Cédigo Pro-
cesai Civil‘y Comercial de la Nacién), arbitre las medidas con-

ducentes para dar répida solucién a esta controversia.

4°) Que el nicleo tematico atinente a la integracién
presupuestaria guarda razonable relacién con las funciones dele=-
gadas oportunamente al juez federal Sergio Térres en la senten-
cia de esta Corte del 19 de diciembre de 2012, en funcién de lo

cual se encomendard a dicho magistrado. —previa sustanciacién y

eventual adopcidén de las medidas pertinentes que estime adecua-

i e

" - PIA FIEL DEL
FEDERICO GUSTAVO 2ONIS “"CERTIF_‘ICO QUE EL PRESENTE ES CO :
PROSECRETARIO JEFE ORIGINAL QUE TENGO A LA VISTA. DOY FE.

CORTE SUPREMA DE JSTICIA DE LA NAGION

-1~



das—~ su conocimiento y decisidén. Para instrumentar esta manda se

formard un legajo con copia de las presentaciones pertinentes.

5°) Que por otra parte, el Senado y la Camara de Di-
putados de la Nacidén se dirigieron a esta Corte con el objeto de
gue se informe sobre las medidas adoptadas respecto del relevé—
miento. especial efectuado por la Auditoria General de la Nacién
en relacién con las contrataciones incluidas en el Plan Integral

de Saneamientoc Ambiental (PISA).

6°) Que la base factica del relevamiento requéfido se
vincula con las contrataciones incluidas en el referido‘plén v
tal aspecto ha sido delegado al juez federal Torres, razén por
la cual corresponde enviar copla de la presentacidn a ese magis-
trado, a fin de que —en el plazo de 30 dias— eleve un completo

informe sobre los aspectds cbjeto de la consulta.
Por ello, se resuelve:

1. Delegar el conocimiente y decisidén de la materia,a{inen—
te a la proporcién v forma en que los miembros de la ACUMAR:de—
beran realizar los aportes para integrar su presupuesto én el
titular del Juzgado, Nacional de Primera Instancia en lo Criminal
y Correccional Federal n?ulz, en los términcs y con el alcance
fijado en“el-gonsideraﬁdo 46; { '

g

2. BSolicitar a dicho magistrado gue —en el plazo de 30

dias— eleve un completo informe sobre los aspectos golicitados

por el Senado y la Cémara de Diputados de 1la Naéién, conformé a .

lo relacionado en los considerandos 5° y 6° de la presente.

: iy
M P
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C5J 1569/2004 (40-M)/C82

ORIGINARIC

Mendoza, Beatriz Silvia vy otros ¢/ Estado Nacio-
nal y otros s/ dafios y perjuicios (dafios deriva-
dos de la contaminacién ambiental del Rio Matan-
za Riachuelo).

Por secretéria se .libré.rén' l-os oficios pertinentes para
cumplir las mandas precedentes. Notifiquese a‘ la ACUMAR, lal Es-
““tado Nacional;, a la Provincia de Buenosz Aires v a'- la Ciudad
.A.uténoma' de Buenos Aires. Hégas@ "é_aber- al :Jﬁzgado Federal de

Primera Instancia en lo Criminal y Correccional n° 2 de Morén.

Z

ELENA HIGHTON de NOMSCO

HORAGIO ROSATT!

*CERTIFICO QUE EL PRESENTE ES COPIA FIEL DEL
ORIGINAL QUE TENGO A LA VISTA. DOY FE.”
M

S —————_—_

kal ¥ ) dew_-______.—
' ' 1 /" FEDERICO,GUSTAVO ZONIS
PROSECRETARIO JEFE

GORTE SUFREMA DE JUSTICIA DE LA NACION
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Buenos Aires, 29 de marzo de 2017.

Sefior juez a cargo del Juzgado Nacional de

Primera Instancia en lo Criminal y Correccional Federal n° 12
Dr. Sergio G. Torres |
-Secretaria n° 24-
SU DESPACHO

Tengo el agrado de dirigg
titular de la Secretaria de Juicios Ambientales ‘de la Corte Suprema de Just101a
de la Nacidn, en los autos caratulados “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/
Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (dafios derivados de la
contaminacién ambiental del Rio Matanza-Riachuelo)”, a fin de hacerle
saber que, en su pronunciamiento del 28 de marzo del cte, el Tribunal ha
dispuesto: (i) delegarle el conocimiento y decisién de la materia atinente a la
proporcién y forma en que los miembros de la ACUMAR deberén realizar los
aportes para integrar su presupuesto; y, (ii) solicitarle que, en el plazo de 30
dias, eleve un completo informe sobre los aspectos solicitados por el Senado y
la Cédmara de Diputados de la Nacién. Para su correcta y eficaz
instrumentacién, se acompafia copia de la sentencia.

Saludo a usted con atenta considéracion.

BELA

GORT SUPREMADEJUSTIGM
GORTE DE‘_ANA(;!GN /
. / ------
; o F g
mgﬂ JEFE
TEOE cRE" PRI o

PROSE 5&\%@

L DEL
«CERTIFICO QUE EL PRESENTE ES . FI;IE:
IRIGINAL QUE TENGO A LA VISTA. DO
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Buenos Aires, 29 de marzo de 2017.

Sefior juez a cargo del Juzgado Federal
de Primera Instancia en lo Criminal y
Correccional n° 2 de Moron

~ Dr. Jorge Ernesto Rodriguez
-Secretarian® 5-
SU DESPACHO

Tengo el agrado de dirigi
titular de la Secretarfa de Juicios Ambientales de a Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn, en los autos caratulados ‘“Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/
Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (dafios derivados de la
contaminacién ambiental del Rio Matanza-Riachuelo)”, a fin de remitirle
copia del pronunciamiento dictado por el Tribunal el dia 28 de marzo del
corriente afio. |

Saludo a usted con atenta consideracién.

AR
(IPREMA DB JUSTICE
LA NAGHOM







Buenos Aires, 30 de marzo de 2017.

Seflor juez a cargo del Tuzgado Nacional

en lo Criminal y Correccmnal Federal n° 12
Dr. Sergio G. Torres

-Secretaria n° 24-

SU DESPACHO

Tengo el agrado de disfefime a usted en mi ‘cardcter de
titular de la Secretarfa de Juicios Ambigy » de la Corte Suprema de Justicia - |
de la Nacion, en los autos caratulados endoza, Beatriz Silvia y otros ¢/
Estado Nacmnal y otros s/ dafies y perjuicios (dafios derivados de la
contaminacién ambiental del Rio Matanza-Riachuelo)”, a fin de remitirle,
por disposicién del Tribunal, un legajo con las copias atinentes a la manda que
le ha sido delegada en el pronunciamiento del pasado 28 de marzo del cte.

Saludo a usted con atenta consideracién.
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RATIFICO GESTION PROCESAL

PRESENTO PATROCINIO LETRADO

Diego R. Morales, apodefado del CELS, con el patrocinio letrado de Federico S.
Efrén, CUIT 20-29866409-8, T° 100 F°831 C.P.AC.F, manteniendo domicilio
electeénico 20228877671, en los autos caratulados “MENDOQZA BEATRIZ SILVIA Y
OTROS C/ EN Y OTRO S/ DANOS Y PERJUICIOS (DAROS DERIVADOS DE
LA CONTAMINACION AMBIENTAL DEL RiO LA MATANZA RIACHUELOQ)
expte. N° 1569/2004', me presentd ante VVEE, y digo:

L. Ratifico gestién procesal

Debido a que me encontrara fuera de la Capital Federal al momento de contestar el
traslado conferido fs. 4737 y vta., Federico S. Eftén, abogado y Coordinador de Litigio
y Defensa Legal del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), realizé dicha
gestion,

Por ello, vengo a ratificar lo actuado, en legal tiempo y conforme el art. 48 del CPCCN,

por Federico S. Efrén a fs. 4942/68 y asf dar por cumplido el proveido de/fsj%?@;:ﬂ e
‘ M‘M’ -
: NIS
RICO GUSTAVQ ZO
FEDP%OSEGRETAR‘?D%EATA&OH
I1. Presento patrocinio letrado - o _ CORTE SUPREMA DE JUSTICI

“GERTIFICO QUE EL PRESENTE ES COPIA FIEL DEL
QRIGINAL QUE TENGO A LA VISTA. DOY FE.”



A su vez, presento a Federico S. Efrén, CUIT 20-29866409—8, como letrado

patrocinante.
Por ello solicito a VVEE:

1. Se tenga por ratificada [a gestién procesal

2. Se tenga como letrado patrocinante a Federico S. Efron

Proveer de conformidad

EFEDERIGO §. EFRON ' SRS
Abogado
C.P.A.C.F. T2 100 - F2 831
C.AZC.TEIN-F 211
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1569/2004

Escrito N° ES130 - MENDOZA, BEATRIZ SILVIA Y OTROS
s/RATIFICA, PRESENTA PATROCINIO.-

Buenos Aires, 31 de marzo de 2017.- SCC
En atencion a los términos del escrito que antecede, tiénese
por ratificada la gestién del Dr. Federico S. Efrén (art. 48 del Cédigo Procesal
Civil y Comercial de 1a Nacién) y por presentado en el caricter invocado.

NESTOR ALFREQQ CAFFERATTA

SECRETARID
CORTE BUPREMA DE JUSTICIA
DE LANACION

' A FIEL DEL
«CERTIFICO QUE EL PRESENTE ES csg{AF; ;
ORIGINAL QUE TENGO A EA;_ yxsm. )

- s

FEDERICO GUSTAVO ZONIS
ROSECR’ETARIO JEFE&CIDN
CORTE SUPREMA DE JSTICADELA
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Corte Sapprema do , Justioia do la Nacion |

Buenos Aires, 31 de marzo de 2017.

Sefior juez a cargo del Juzgado Nacional

en lo Criminal y Correccional Federal n° 12
Dr. Sergio G. Torres |
-Secretaria n® 24-

SU DESPACHO |
Tengo el agrado de dirigirme a usted en mi cardcter de titular de

. la Secretaria de Juicios Ambientales

de la Corte Suprema de Justicia
B

de la Naci6n, en los autos caraty QW Mendoza, Beatriz Silvia y
otros ¢/ Estado Nacional,ykg Wos s/ daiios y perjuicios (dafios
derivados de la cont facién ambiental del Ric Matanza-
Riachuelo)”, a fin de remitirle, copia de la nota n° 241/17-P de la
Auditoria General de 1a Nacién y del CD adjunto a la misma.

Saludo a usted con atenta consideracién.,

“CERTIFICO QUE EL PRESENTE ES COPIA FIEL DEL

ORIGINAL QUE TENGO A LA VISTA. DOY FE.”

—_— T
FEDERICO GUSTAVO ZONIS

PROSECRETARIO JEFE
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 0 LA RACIOR






la Secretaria de Juicios Ambit gk
de la Nacién, en los autos &ig
otros ¢/ Estado Nacional

SOK ¢
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Gonte @S%maaé&éz@/lém

Buenos Aires, 31 de marzo de 2017.

Sefior juez a cargo del Juzgado Federal
de Primera Instancia en lo Criminal y
Correccional n° 2 de Morén

Dr. Jorge Ernesto Rodriguez
-Secretaria n° 5-

SU DESPACHO
Tengo el agrado de dirigirme

§tn mi cardcter de titular de
e la Corte Suprema de Justicia
ulados “Mendoza, Beatriz Silvia y
v’ otros s/ dafios y perjuicios (dafios

derivados de la contaminacién ambiental del Rio Matanza-
Riachuelo)”, a fin de remitirle, copia de la nota n° 241/17-P de la
Auditorfa General de la Nacién y del CD adjunto a la misma.

Saludo a usted con atenta consideracion.

) ,o/t CAPFERATTA

| APEGECRETARIO DELA

CORTE SUPREMADE JUSTICIA
DELANACION-

“CERTIFICO QUE EL PRESENTE ES COPIA FIEL DEL
ORIGINAL QUE TENGO. ALA-VISTA. DOY FE.”

Z"’"{:EDER'IGO GUSTAVO ZONIS

EFE
PROSECRETARIO JEFE i
GORTE SUFREWA DE JUSTICA DE L HAGION
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- Repiiblica Argentina - i’;ﬁder Ejecutivo Nacional
2017 - Afio de Tas Energias Renovables

Resolucion

Niimero: RESOL-2017-41-APN-ACUMAR#MAD

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 23 de Marzo de 2017

Referencia: EXP-ACR: 209-2017 Designacitn de funcionarios - Coordinacién de Gestién y Control
Judicial ‘

VISTO el EXP ACR N° 209/2017, Ia Ley N° 26.168, la Ley de la Provincia de Buenos Aires N° 13.642, 1a
Loy de la Ciudad Autoénoma de Buenos Aires N° 2.217, la Resolucion PRESIDENCIA ACUMAR N°
5/2017 y, :

CONSIDERANDO:

Que la Tey N° 26.168 cre6 la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO, como erte de
derecho publico interjurisdiccional con competencias en el 4drea de la Cuenca Matanza Riachuelo en el
dmbito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los partidos de Lanus, Avellaneda, Lomas de Zamora,
Esteban Echeverria, La Matanza, Ezeiza, Cafiuelas, Almirante Brown, Morén, Merlo, Marcos Paz,
Presidente Perén, San Vicente y General Las Heras, de la Provincia de Buenos Aires.

Que la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires mediante Leyes N° 13.642 y .
2217 respectivamente, adhmeron a fa Ley N° 26.168.

Que la Ley N° 26.168, en su arffculo 2° in fine, dlspone que fa AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA
RIACHUELO dlctara sus reglamcntos de orgamzacwn mtema y de operacidn.

Que el CONSEJQ D[RECTIVO de la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO en

Reunién Ordinaria -de. fécha 30'.de enero de 2017, resolvi6 modificar la estructura orgamzatwa Ty
Organismo, -Hictindose ek consecuencia un nuevo Reglamento de Organizacién Interna, fomg{
mediante la sancion de la Resoluclén PRESIDENCIA ACUMAR N° 5, de fecha 01 d e 2017
(B.0. 02/02/2017). | nga 01 ?ﬁ-

Que la citada Resolucion, en su articulo 26, inciso k) de su Anexo | e g q‘l&% IDE e la -
ACUMAR podra designar, remover y suscribir los actos a @g@tﬁ}’vo qd;bl Cio o re
IS

personal jerdrquico o de los responsables de 4rea, con ormc,faﬁl 9??@'&
BEU-“N‘"M

. ET
de contratacién, pROSEG o
ucﬁ?‘ o SRR TE P ST

Que, en consecuencia, en el marco de lag fac@i@g otorgadas a esta Presidencia, en virtud del Art, 26




ineiso k) de Ia Resolucién PRESIDENCIA ACUMAR N° 5/2017, y conforme a Ja nueva estructura VIgente ,
desde el 2 de febrero, corresponde la remocién del Sr. Mariano Pablo Bakay del cargo de Coordinador di
Gestién y Control Judicial y la designacién en dicho cargo de la Sr. David Carlos Lenz Virreira.

Que la cobertura del carge en cuestién cuenta con ¢l debido respaldo presupuestario, ya que el mismo se
encontraba previsionados en el presupuesto de la ACUMAR.

Que la DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS ha tomado la intervencién de su competencia.

Que la presente se dicta en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 26.168, Decreto N° 2/2017 y

Decreto 28/2017, el Axticulo 26 inc. k) del Anexo I de la Resolucion PRESIDENCIA ACUMAR N°
5/2017.

Por ello,
LA PRESIDENTE DE LA AUTORIDAD DE
CUENCA MATANZA RIACHUELO |
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Remuévase al Sr. Mariano Pablo Bakay, DNI. 31.206.174, en el cargo de Coordinador de
Gestién y Control Judicial de la ACUMAR a partir de la fecha del presente.

ARTICULO 2°.- Designase al Sr. David Carlos Lenz Virreira, DNI. 28.129.832, en el cargo de
Coordinador de Gestion y Control Judicial de la ACUMAR a partir de la fecha del presente.

ARTICULOQ 3°.- Registrese, comuniquese y archivese,

gl:m? signed by GONZALEZ Gladys Esther

017.03.23 20:94:28 ART

Lnrallnn Gludad Auténoma de Buenos Afres

(Gladys Esther Gonzalez

Presidente

Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo
Ministerio de Ambiente y Desarrollo-Sustentable

Digitaly sipratd by GESTION DOCUMEHTAL ELECTRONICA -
GLE

DH: co-GESTION DOCUMENTAL ELECTRINICA - GUE, £2AR,
oMINISTERIO BE MODERNIZACIDN, bu=SECRETARIA DE
HMODERNIZAGIOM ADMIHISTRATIVA, soralRumberGLITT
45517563

Dl 20617.05.29 208437 LYY



.. de contratacién.
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Repiiblica Argentina -‘i’(‘ler Ejecutivo Nacional
2017 - Afio de las Energfas Renovables

Resolucion
Niimero: RESOL-2017-44-APN-ACUMAR#MAD

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 23 de Marzo de 2017

Referencia: EXP-ACR: 250-2017 Designacién de Funcionarios - Direccién de Asuntos Juridicos

VISTO el EXP ACR N° 250/2017, la Ley N° 26.168, la Ley de la Provincia de Buenos Aires N° 13.642, Ia
- Ley de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires N° 2.217, la Resolucién PRESIDENCIA ACUMAR Ne
5/2017 v,

CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 26.168 cre6 la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIACHUELO, como ente de
derecho piiblico interjurisdiccional con competencias en el 4rea de la Cuenca Matanza Riachuelo en el
ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los partidos de Lants, Avellaneda, Lomas de Zamora,
Esteban Echeverrfa, La Matanza, Fzeiza, Cafiuelas, Almirante Brown Morén, Merlo, Marcos Paz,
Presidente Per6n, San Vicente y General Las Heras, de la Provincia de Buenos Aires.

Que la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires medlante Leyes N° 13 642 y
2217, respectlvamente adhirieron a la Ley N° 26.168.

Que la Ley N° 26.168, en su articulo 2° in fine, dispone que la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA
RIACHUELO dictar4 sus reglamentos de organizacion interna y de operacién.

: A
Que el CONSEJO DIRECTIVO de la AUTORIDAD DE CUENCA MATANZA RIAC i:Jen
Reunién Ordinaria de fecha 30 de enero de 2017, resolvié modificar la estmctura 1za iva del
Organismo, dictindose en consecuencia un nuevo Reglamento de Orgamzamé Ilzado
mediante la sancién de la Resolucién PRESIDENCIA ACUMAR N° 5, d Ldﬁ)@ﬁi'ero de 2017
(B.0O. 02/02/2017). _ ??_g.?)

Que la citada Resolucién, en su articulo 26, inciso. k) de su ?@Wl@w que ¢l PRESIDENTE de la
ACUMAR podré designar, remover y suscribir los wos de de ”s‘;gnacmn’ﬁmoméndel
personal jerarquico 0 de los responsables de are&gﬁa %atweﬁg}sonal ~conforfine-1as modalidades vigeites
= ¢ CRETARIO JEFE

LA HACION
Que en consecuencia, en el marco de las facultades otor adas a esta Hxﬁﬁiﬂ%?ff&m'}?i V}%rtud del Art. 26
2

inciso k) de la Resolucion PRESIDENCIA ACUMAR N° 5/2017, y conforme a la nueva estructura vigente



desde el 2 de febrero, corresponde reinover a la Sra. Ménica Cristina VALLEJOS del cargo de Directora de
Asuntos Juridicos y designar en su lugar a la Sra. Maria Alejandra AHMAD.

Que la cobertura del cargo en cuestién cuenta con el debido respaldo presupuestario, ya que el mismo se
encontraba provisionados en el presupuesto de la ACUMAR.

Que la presente se dicta en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 26.168, articulo 26 inc.k) del
Anexo 1 de la Resolucién PRESIDENCIA ACUMAR N° 5/2017.

Por ello,
LA PRESIDENTE DE LA AUTORIDAD DE
CUENCA MATANZA RIACHUELO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Remuévase a la Sra. Ménica Cristina VALLEJOS, DNI 27.112.921, del cargo de
Directora de Asuntos Juridicos a partir de la fecha del presente.

ARTICULO 2°.- D651gnase a la Sra. Marfa Alejandra AHMAD, DNI. 17.286.407, en el cargo de Directora -
de Asuntos Juridicos a partir de la fecha del presente.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese y archivese.

Digitally signed by GONZALEZ Gladys Esther
Dale: 2017.03.23 24:24:01 AR

Location: Giudad Auténema de Buenas Aires -

Gladys Esther Gonzalez

Presidente )

" Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo .

~ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable

ng[l.a‘lyslgned by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA -
GRE

DN; cn=GESTION DOCUMENTAL ELECTROMICA - GLIE, c=AR,
o=MINISTERIO DE MODERNIZACICN, 0u=SECRETARIA DE
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, seralumber=GUIT
F0716117564

Dale: 2017.02.23 21:24:21 D804
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d) Articular con los organismos de Modsrnizacién de Nacién, Provincia y Cludad el disefio y coordinacian
de las politicas de transformacién y modernizacion del Estado en las distintas areas de la ACUMAR.
e) Implementar las polfticas de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) para la
ACUMAR, . : -
f) Disefiar las redes informaticas necesarlas en el &mbito de la ACUMAR, definir los requisitos técnicos y
gestionar la provisién del hardware necesario para la implementacion y el uso de las mismas.
g) Dirigir el disefio, desarrollo e implementacion de los sistemas de informacion de la ACUMAR, asl como
la definicién de metodologias informéticas, normas de ingenieria de sistemas, documentacién, seleccion
de plataformas informaticas, ambientes de desarrollo y ejecucién de aplicativos. Controlar |a prestacion y
la calidad de los servicios realizados por proveedores externos o terceros.
h) Asegurar el mantenimiento y actualizacion de licencias de los sistemas informaticos.
I} Promover la digitalizacién de todos los documentos vinculados a los planes, proyectos, y obras
aprobadas en el ambito de la Cuenca Matanza Riachuelo.
i) Posibilitar la gestion de la informacién pulblica de forma tal gue permita el acceso por parte de la
ciudadania y que sirva de apoyo al proceso de toma de decisiones,
k} Coordinar, planificar y supervisar la impiementacién y desarrollo de bases de datos, y aplicaciones -
informéticas en cuanto a requerimientos de equipos como de programas y utilitarios.
I} Proveer de las herramientas y gestionar la provision de los equipos necesarios para el desarrollo de las
actividades de cada una de las dreas.
1} Proveer y dirigir un servicio integral de soporte y ayuda para todos los usuarios de 1a ACUMAR,
mediante el cual s& puedan canalizar y solucionar la totalidad de las inquietudes vy dificultades que
pudieran surgir en materia de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
m) Disefar y establecer con las herramientas de Gltima generacién Informatica la pagina web de la
ACUMAR. .
n) Revisar y ayudar en la implementacién de los distintos procesos de la ACUMAR,
fi) Administrar la seguridad informatica del Organismo. -
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
ARTICULO 35.- La DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS depende de la PRESIDENCIA y tiene las
siguientes funciones: :

a) Ejercer el patrocinio letrado a la ACUMAR en ¢ausas judiciales y representarla en sede judicial.
b) Designar a los letrados que asuman la representacion del Organismo, como patrocinantes o
apoderados. ,
¢) Controlar la legalidad y legitimidad de todos los actos administrativos.
d) Entender en el estudio, analisis, asistencia y ejecucion en cuestiones legales.
e} Emitir opiniones juridicas sobre los asuntos que se sometan a su andlisis.

f) Realizar un informe anual de gestion. 5,
COORDINACION DE DICTAMENES Y PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS ‘@\,O
ARTICULO 36.- La COORDINACION DE DICTAMENES Y PROCEDIMIENTOS SANCIONATOR!OS?@ﬁ »
depende de la DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS y tlene las siguientes funciones: 00 " S

a) Evaluar y dictaminar respecto de los aspectos técnico- -legales de los actos administr l@&o
proyectos que se propicien o se sometan a su consideracion en relacidn a I @lﬁ
fiscalizacion, control y adecuacion ambiental realizadas por la ACUMAR. SP‘ o G“s‘ﬂgg [ w\““
b) Evaluar y dictaminar respecto de los aspectos técnico-legales de | Ql frativhs @E‘é%ecaﬁ‘&\;\\g\m

proyectos que se propicien o se sometan a su consideracg'éﬁ@% @\géﬁ cumplimientos a E@@m&

obligaciones establecidas en las normas aplicables por ia A ‘Sﬁw establecimientos radicic 0s
[
AJrisdiccion de la Cuenca Matanza Riachuelo. 55>
c) ‘intervenir en los recursos administrativos, reclamos nuncias, contra actos emanados del
Pagina 10
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Organismo, relacionados con su actividad de fiscalizacion, control, adecuacién ambiental Yy con su

facultad sancionatoria,

COORDINACION DE GESTION Y CONTROL JUDICIAL

ARTICULO 37.- La COORDINACION DE GESTION Y CONTROL JUDICIAL depende de la DIRECCION

DE ASUNTOS JURIDICOS y tiene las siguientes funciones: ,

a) Coordinar y supervisar la representacion de la ACUMAR en las acciones judiciales en que sea parte.

b) Coordinar ias tareas de los letrados que asuman la representacién del Organismo.

c) Intervenir con responsabilidad primaria en la representacion judicial de la ACUMAR.

d) Ejecutar judicialmente las medidas administrativas adoptadas en prevencién, saneamiento,
recomposicion y utilizacion racional de recursos naturales, necesarios para llevar a cabo el Plan Integral

de Saneamiento Ambiental. : '

e} Interponer las medidas cautelares necesarias ante situaciones de peligro para el ambiente.

f) Mantener actualizada la base de resoluciones judiciales dictadas en el marco de las causas en las que

la ACUMAR sea parte. '

g) Elaborar y mantener actualizado el registro de juicios en que sea parte ACUMAR.

h} Efectuar la contestacién de los oficios judiciales que se le dirijan al Organismo.

i) Promover el inicio de acciones judiciales para el cese o reparacion de los dafios ambientales
producidos en jurisdiccion de la Cuenca Matanza Riachuelo, conforme a las instrucciones que imparta el
Presidente de la ACUMAR. ' :

COORDINACION DE ASUNTOS LABORALES Y CONTRACTUALES

ARTICULO 38.- La COORDINACION DE ASUNTOS LABORALES Y CONTRACTUALES depende de la
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS vy tiene las siguientes funciones:

a) Dictaminar respecto a los procedimientos de contrataciones en sus aspectos juridicos, analizando su
adecuacion a las normas legales y contractuales aplicables,

b) Dictaminar respecto de la elaboracién, modificacién y rescision de los contratos, re determinacion de

precios o convenios de cualquier naturaleza, - .

¢) Asesorar juridicamente a las autoridades de la ACUMAR y dictaminar en los temas referidos a las
relaciones laborales, en los aspectos técnicos-legales de las cuestiones planteadas en dicho ambito y en

las distintas alternativas en que se requiera apoyo. '

COORDINACION NORMATIVA

ARTICULO 39.- La COORDINACION DE NORMATIVA depende de la DIRECCION DE ASUNTOS
JURIDICOS y tiene las siguientes funciones:

a) Coordinar la recopilacién, sistematizacion y actualizacion de las normas dictadas por la ACUMAR.

b) Participar en la efab_ofacién de todo acto normativo de la ACUMAR v asistir en la elaboracién de fos

mismes a aquellas 4reas de Ja ACUMAR que asi lo soliciten. 4,
¢) Coordinar la identificacion y recopilacién de normas de las jurisdicciones integrantes de la ACUMAR ﬁ‘ﬁ’
aplicables en el ambito de la Cuenca, 00?\?‘
d) Asesorar juridicamente sobre la aplicacién de las normas de la ACUMAR,

DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA : eﬁ@ P
%@ﬁﬁg |

ARTICULO 40.- La DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA depende dé la PRE el
siguientes funciones: | N o | <> o / (IO
a) Planificar y supervisar los procedimientos administrativos vmcufa@gqéor;&ﬁacgestlo [ CcQ, le \)sﬂo&g?e
econdmica, financiera y operativa de la ACUMAR (v 0@"’
b} Entender en las actividades relativas a la administracion, éﬁe}'o | stodia de fohdos y valég@fs\,%
como asi también todo lo relacionado con las registracioné&% or%@@y presupuestarias, [a preparacién
dr hglances, estados de ejecucion, rendiciones de cuentas y gh3tos.

* Gy Entender Yy supervisar la planificacion, elaboracion, ejecucion y seguimiento del presupuesto de la
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SE PRESENTA.
ACREDITA PERSONERIA.
CONSTITUYE bOMICILIO ELECTRONICO.

Excmo. Tribunal:

Maria Alejandra Ahmad, abogada, T° 42 F° 484,

C.P.A.C.F., en mi caracter de Dlrectora de Asuntos

_Jurldlcos de ACUMAR y David Carlos Lenz, “abogado, " T°

120 F° 504 C P. A C F., en mi caracter de Coordlnador de
Gestlon Yy Control Judlclal de ACUMAR, ' constituyendo
dom1C1llo en calle Esmeralda N°® 255, 1° piso, de esta
Ciudad vy los domicilios electrénicos CUIT: 23-17286407-
4y CUIT: 20-28129832-2, respectivamente, en los autos
caratulados: “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado
Nacional y otros s/ dafios y perjuicios.-Daﬁos derivados
de la contaminacién ambiental del Rio Matanza-Riachuelo-
", (Expte. M. 1569. XL. ORIGINARIO), a V.E. :

respetuosamente decimos:

\"
?\@"’o@

g‘?}

I.- ACREDITA PERSONERIA.

Que conforme lo acreditamos con la Resol%gﬁﬁg
RESOCL-2017-44-APN-ACUMAR#MAD y N° RESOL- O&RT&-?I
ﬁ g .

ACUMAR#MAD, que en copia se acomp Qﬁﬂfﬁ/ﬂg;dd’ff T
designados Directora de Asuntos Oﬁd}_d%@@% C&d}n@'ﬁ' RO 10:\5
1\ PO e

de Gestidén .y Control Wgagbd‘%spectlvan/g« R&% T“F;\:\‘é s\t

facultades para representq5g§3 a Autoridad de la @ﬁenca

Matanza Riachuelo en sede Judiciai. Ello, de conformidad
al art. 35 y art. 37 del Reglamento de Organizacién
Interna, aprobade por Resolucién de Presidencia ACUMAR

N® 05/2017, publicado en el Boletin Oficial con fecha 02



de febrero de 2017, cuya parte pertinente aquil se
adjunta.

Asimismo, declaramos gque los mandatos
conferidos se encuéntran vigentes y las copilas

acompafiadas son fieles a sus originales.

IT.- CONSTITUYE DQMICILIOS ELECTRONICOS.

_ Que constituimos los siguientes domiciliocs
:electrénicos_CUIT: 23-17286407-4 perteneciente a la Dra.
Méria Alejandra Ahmad y CUIT: 20-28129832-2
correspondiente al Dr. David Carlos Lenz, solicitando a
V.E. se tenga presente y se agreguen al sistema de

consultas Web del PJN.

IIT.- PETITORIO:
Por todo lo expuesto, se sclicita a V.E.:
1.- Nos tenga por presentado, por parte en los
caracteres invocados. .
2.~ Tenga por constituidos 'los domicilios.
MBE Proveer de conformidad,

SERA JUSTICIA

MARHVALESANDRA AHMAD
S ABOGADA
 CRACK A2 R4




510

%’m@%ﬂwa@a@@m

1569/2004
Escrito N° ES131 - s/

Buenos Aires, 3 de abril de 2017.- SCC
Con fundamento en las resoluciones de la Acumar que en
copia se adjuntan, se tiene a la Dra. Marfa Alejandra Ahmad y al Dr. David
Carlos Lenz por presentados en su carécter de directora de asuntos juridicos y
coordinador de gestion y control judicial, respectivamente, de la autoridad de
Cuenca.
Se tienen presentes los domicilios electrénicos constituidos,

siempre que se hubiera cumplido con los recaudos establecidos por la acordada
31/2011

«CERTIFICO QUE EL PRESENTE ES COPIA FIEL DEL
ARIGINAL QUE TENGO A LA VISTA. DOY FE.”
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