RESOLUCION ‘ EXPEDIENTE N° 2480/86 -S.S.A.-
N° 784 /86.- —SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA~-
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_Buenms ﬂirestféggae noviembre de 19%86.,-

Visto el presente expediente N°388.104/
86 (Corresponde N°2}) del registro de la Subsecretaria de /
Administracifén relacionado con el pago de facturas por ¢o-
municacignes gue dirigen los organismos judi;iales con com
petenciajelectmral v el suministroc de los formularios de /

carta-documento destinados a tales comunicaciones; vy

CONSIDERANDO:

Que ante la consulta formulada por la mencio-
nada Subsecretaria acerca del pago de referancia y la pro-
visidén de los formularios de que se trata, se giraron las
actuaciones a la Procuracidén General de la Nacidn, cuyo //
dictamen obra a fs. 38/39.-

Que el tribunal comparte los fundamentos y //
conclusiones de dicho dictamen del Sr. Procurador General,
a cuyos términos corresponde remitirse por razones de bre-
vedad.—h |

Por ello, SE RESUELVE:

1°) Establecer que las comunicaciliones
que dirijan los crganisﬁos judiciales con émmpetencia elec-
toral, vinculadas a la aplicaciétn del Cddigo Electoral Na-
cional, noc deben ser abonadas a ia Empresa Nacional de Co-
rreos y Tel&grafos, por encontrarse el Poder Judicial exen-
to de dicho pagﬂ.ﬂl J

2°) Disponer que los formularios de /

carta-documento destinados a las mencionadas comunicaciones

////////////////////////////////////////(//////////////////




/////////_///////////////////////////////////////////////.///

deben ser suministrados al Poder Judicial en forma gratuita

por la citada Empresa,.-
3°} Registrese y devuélvase.-

aIne : i

J0SE SEVERO CABALLERO

AUGUSTO CESAR BELLUSCIO

GARLOS § FAYT ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI
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Suprenma Corte:

i

Se remiten estas actuaciones regquiriendo mi

opinién con respecto a las consideraciones formuladas en

~F

el informe de lé Subsecretarfa de Administracién; que co-

rre agregado a fsa 32/33 y 34,

Estimo gue las cuesticones objeto de mi dicta-

1

men son:

1} Si las comunicaciones gque dirijen los or-

‘ganismos judiciales cor competéncia electoral, vinculadas

a la aplicacidn del C68digo Electoral Nacional, se encuen-

tran exentas de pago a ENCOTEL.

2} 8i la empresa de correos estd obligada a su-
ministrar gratuitamehte'lus formularios de carta -documen-
to al Padér Judicial, déstinados a las menciﬁnadas comuni-
caciones.

~I1I-

Con reférencié al primer puntm: pongo dexresaltﬂ
que el art, 157 del Cédﬁgm, sancionado por 1&? 19945,xen S5
ﬁrimiti#a redaccidn {praﬁulgacién del 14-11-72), éstablepia
que lné envics y cdmuﬁicaciones qué deban cursarse en base

a ese ordenamiento serdn considerados como pidzas oficiales

libres de porte o sin cargo.

Iy y;




/77 Posteriormente, la ley 20,215, promulgada el /
16-3-73, establecid en su ért. 13 que todos los servicios
prestados por la Administraciénmde Correos son a tftulo /
oneroso y gque los usuarios podrén expedir sin frangqueo los
- envios postales cuyaﬁexenciﬁn de vago se hubiere estableci-

do en leyes e;pecialeg, agregando que las tasas respecti-
vas éerﬁn cargadas a los organismos que en cada caso COorres-
Lpanda. No obstante lo dispueste, entiendo que lia exencidn/
‘contenmplada eh.el C6digo Nacional Elecﬁurai siguid vigente;
me baso para elln, entre otras razones, en los términos uti-
lizados por el legislador al reformar el art. 157 de la ley

19.945, al expresar: "Art. 25.~ Sustittiyese el art. 157 por

el siguiente:...(ley 22.864, promulgada el 2-8-83), El tér-
mino “sustituir“FSupDne una.norma vigente y, de haber enten-
.dida que el art. 157 se encontraba tacitamente derogado por
la ley 21,215 , hubiera a mi juicio empleado ﬁtro concento,
como "restdblfcese la vigencia" , o alguno similar,

Lo cierto es}rmés alld de cualqguier duda razona-
ble, gque a partir de la reforma dispuesta por ley 22.864;//
la regla vigente, en forma clara, libera de pago a las comu-
nicaciones de la autoridad electoral. Tal conclusién_és la/
que se extrae del art. 159~ "Franquicias. Los envios Q cﬂﬁu-
nicaciones que deban cursarse en base a las disposiciones del
presente Cédigo, por intermedioc de servicios oficiales, serén

‘considerados como piezas oficiales, libres de porte y sin car--—
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/// go", del Cb6digo Electoral Wacional (texto ordenado por
Decreto 2135/83, publicado el 6-9~83, sealn autorizacidn /
otorgada por el art. 29 de la ley 22.864);por tratarse //

ademds de una norma especial y posterior a cualquier regla

general que impusiera la onerosidad del servicio. | ' o

| ~III- | - %

En cuanto a la segunda de las cuestimneé,_estimn g

" que la entrega de los formularios por parte de EHCOTEL debe- é

hacerse en forma gratuita. Ello asi en la medida en que esé

material sea el finico autorizado por la empresa para cursar
el envio postal. De otro modo, la exenciﬁﬁ de cafgm contem-
plada en la norma, que va hemos citado, per@eria virtualidad.
toda vez que la finica manera de acceder a este tipo de ser-
vicio es mediante la utilizacidn de los formularios provistos
por la Administracibn de Correos. Nétese qué la norma es me-

ridiariamente clara al respecto, pues sefiala que las plezas

; serdn consideradas libres de porte y "sin cargo"; expresifn/
é gue razonablemente involucra a los inétrumeﬁtns que la pres-~
? tadora del servicio exige para la ordenada tramitacidn y re-

misibn de los misﬁms. En tal sentido, me parece uportuhn”des-
; tacar que el criterio prqpﬁestn coincide con principlos her- ?
% menéuticos que esta Ceorte ha re%teradﬁmente establegidn,.al' ; i
% sostener que en los casos no expresamente contemplados debé/ i

preferirse la interpretacién que favorece, y no la gue difi-

culta los fines perseguidos por la norma {Fallos: 2%8:180), :
7 !




/// los que indudablementeé -se orientan a facilitar las co-
municaciones vinculadas al ré&gimen electoral, desgravéndo-

las del presupuesto del PdderkJudicialg a lo gque cabe aha-

~ dir gue no es m&todo recomendable, en la interpretacidn//
de las leyes; el de éﬁenerse estrictamente a sus palabfas,
yvya que el espiritu-qué las informa es lo que debe rastrear-

.8€ en procura de una aplicaﬁién racional, que avente el /
ri&sgn de un formalismo pafalizante. Lo que ha de perse~/

" guirse es una vﬁliﬂsa interpretacién de lo que las normas,
jurfdicamente, han queridﬂlmandar (Fallos: 300:417), cuya/
intelecgidn no puede desentenderse de los principios y ga-
rantfas de la Constitucién Nacional. En este sentido, cabe
qnﬁputar:qﬁe la facilitacidn de las comunicaciones, por me-
dio de su desgravﬁciﬁn, inélﬁidns los formularies, coadyuva
al mantenimiento de un eficiente registro electoral y el /
desenvolvimiento de los actos electorales, bases del siste-

ma representativo asumide por el art, 1° de la Constitucidn

Nacianal .
—_T Y~

Por lo expuesto, opinc que corresponde dar una/
respueéta afirmﬁtiva a las dos cuestiones que he deslindado
y tomar las medidas correspondientes para hacer ' saber a//
ENCOTEL que &eber& dar curso a las cdmunicacianes, a que nos
hemos referido, sin facturar el servicio al Poder Judicial,
prnveféndﬂle ademds, gratuitamente los formularios gue han/

side requeridos por la Secretarfa de la Camara Nacional Elec-
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Sin perjuicio de ello, estimo que al solo efecto
de facilitarila gestidn de las autoridades electorales /
e impedir trﬁstﬂrnns originados por la falta de entrega/
oportuna de los formularios, en atencifn al origen de las
comunicaciones, emanadas de éfﬁanms judiciales, podria /
convenirse con ENCOTEL la utilizacibdn de f6rmulas ﬁcnféc-

cionadas por el Podér Judicial, con el compromiso de la/

empresa de ser aceptadas corrientemente ean todas sus su~

cursales , y limitaﬁis a los supuestosfqug nos ocupan.

BuennsJAires, :2#( de oftubyre de 1986,
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