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Buenos Aires, O"\_F de d’\)l\ o de 1998.-

Visto el expediénte caratulade ©10-12780/98
Rios Anibal Maria {juez federal de Parana) s/ avocacidon®*, y
CONSTIDERANDO :

1°.- Que el Juez Federal de Paranéd, Anibal
Maria Rios, solicita la intervencidn del Tribunal para gque
deje sin efecto la acordada 10/38 dictada por 1la Camara
Federal de la jurisdiccidon, mediante la cual se desestima la
propuesta de ascenso del senor Hector Andrés Morande, dquien
desempena funciones como escribiente en la planta permanente
del Ministerio Publicc, para cubrir una wvacante de oficial
mayor en su juzgado.

Explica que fundd tal propuesta en 1o
establecido por el art. 1° del Anexo II de la acordada 13/50
de la camara, vy 1o establecido por los incisocs a y b del
art. 6% de la ley organica del Ministerio Publico,
recientemente sancionagda,

Sostiene que la respuesta dada por el 8r.
Administrador General de este Tribunal a la consulta
efectuada por el superior es erronea, en rtanto encuadra el
casc en el inciso e del art. 6% antes citado.

Agrega que la cémara resolvid la cuestidn en
concerdancia con lo dictaminado, "dejando de aplicar 1la
clara disposicidén del art. 65 inc. bk gque establece un
mecanismo de traspaso de agentes y empleados del Poder
Judicial al Ministerio Publico o viceversa, gue, en virtud
de lo dispuesto en la Acordada 2/97 quedsron separados" (ver
fs. 2vta.).

Informa que el agente propuesto ingresd en
gl Poder Judicial e hizo carrera en &€l, figurd en el primer
lugar del escalafén y a pesar de ellc no fue promovido en
dos oportunidades -acordadas $%/95 y 35,/95 de la camara-. En
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le gue se refiere al vote del senor Presidentse, puntualiza
que “el desconocimiento de las atribuciones que tiene un
Juez Federal al formular una propuesta, escogiendo al
tercero con la fundamentacion debida, importa a todas luces
una extralimitacién de sus facultades..."{fs.3).

2°,- Que en la acordada 7/98,del 27 de marzo
de este afio y cuya copia obra a fs.6, la camara de la
jurisdicecidn consideréd que, '"encontrandose en vigencia 1la
acordada 2/97 de la Excma. Corte Suprema, la cual dispuso la
separacién de los escalafones, tal circunstancia aconseja
elevar la propuesta en consulta...".

El magistrado reiterd la propuesta el dia 16
de abril, y expresd que para su formulacidn habia tenido en
cuenta las excelentes calificaciones del agente del
Ministeric Publico, quien habia "revistado primero en el
orden de méritos hasta la separacidn de lo escalafones" y
agregd gue "si bien actualmente no hay un sclo escalafdn, si
configuramos un orden de méritc de acuerdo al Gltimo periodo
calificatorio, observamos gque Morande figura tercero,
después de 2Zaccagnini y Uzin, situacidén gque me faculta a
proponerlo, 2al ostentar una mayor antigiedad en el cargo y
en la justicia federal..."{ver £s.8).

3°.- Que, por fin, el tribunal de segunda
instancia, en la acordada 10/98 {ver fs. %) decidio gque la
respuesta del Administrador General obstaba a la posibilidad
de hacer lugar a la peticidén formulada, "mas alla de los
derechos que acuerda la ley 24.946 en el art. 65 inc.a y b".

Pero el Sr. Presidente de ese tribunal, sin
perjuicio de compartir los argumentos de sus colegas,
expresa que la propuesta resulta igualmente improcedente,

pues en el escalafédn del Peoder Judicial existen empleados

con mavor calificacidn que la que registra el agente, y que

el magistrado no ha dado razones suficientes como para no

proponerlos. Ello, teniendo en cuenta que los puntajes se
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han adjudicado de acuerdo Con las pautasg fijadag
reglamentariamente. Con relacidén al agente Morande, su mayor
antigiuedad en la categeoria fue tenida en cuenta en el rubro
correspondiente {calificacidn +wvigente para el periodo
1995/96) .Y aun cuando se le computaran los puntos por el afno
postericr, no alcanzaria a obtener un puntaje supericr al de
log empleados citados. &Agrega que el propuesto tampoco
realizé los cursos de capacitacidn organizadeos por la
camara, a pesar de la invitacidn cursada a los agentes del
Ministerio  Pablico vy a la «c¢cual <concurrieron otros
integrantes de ese escalafén.

4¢ .- Que la vacante se produjoc el 23 de
marzo de 1998 vy, de acuerdo con la jurisprudencia del
Tribunal, su cobertura debe efectuarse con quieneg estén en
ese  momento en condiciones de ascender, respetando el
escalafdn vigente (conf. ac. F 240:107 vy doctr. F: 307:1322
y resol, 1119/94, expte. 5-974/93).

Que en ese momento regia lo dispuesto por la
acordada 2/97, los escalafones se hallaban separados vy, por

ende, debian ser considerados para la cobertura guienes

estaban mejor calificados en el escailafédn Adel Poder

Judigigl,teniendo en cuenta, en primer términe, los agentes

que ocupaban la categoria inmediata inferior.

5%.- Que aungue e&] senor Morande hubiera
obtenido las mejores calificaciones durante su permanencia
en la planta del Poder Judicial, a partir del momento de la
desvinculacidon del Ministerio Piblico, no procede efectuar
una comparacion entre él y los agentes judiciales, teniendo
en cuenta gque las autoridades que ajercen la
superintendencia -y por ende c¢alifican vy sanciconan- son
diferentes, tienen pautas de <calificacién gque no
necesariamente deben c¢olncidir, y no existe un previo

acuerdo sabre la cuestion.




6°.- Que la ley 24.946 se publicSs en el B.O.
el 23 de marzo de este afno y su vigencia -por no disponer
expresamente algo distinto- es posterior a la fecha de la
produccion de la wvacante {conf. art. 2 C.Civil) . Entonces,
la designacidn correspondiente a ese cargo se rige por las
normas del art, 15 del R.J.N.,y de las acordadas del 3 de
marzo de 1958 (F:240:107) vy numerc 2 del ano 1997.

7°.- Que si bien al magistrado le asiste la
facultad de proponer, de conformidad con lo dispuesto por el
art. 1° de la acordada de F:240:107, esta facultad no es
absoluta, pues pueden configurarse razcones de recordenamiento
de la jurisdiccidn que la limiten, o existir candidatos con
mejores condiciones, cuya pretericidén debe ser debidamente
fundada por el proponente, para poder obtener la conformidad
del organc que tiene la potestad de designacidn, esto es la
cémara correspondiente (conf. doctr. F: 313:226 y 491, entre
otros) .

Ademds, en principio, es facultad privativa
de las camaras apreciar las condicicnes de los candidatos
propuestos para cargos en los fueros o distritos de sus
respectivas dependencias, porgue la previa determinacidn de
lcs requisitos de idoneidad cque deben reunir los aspirantes
a 1los efectos de su nombramiente o© promocidn, resulta
materia de superintendencia directa, ne revisable por el
Tribunal sino en casos excepclionales, en los cuales se
comprueba la inobservancia de disposiciones reglamentarias
(conf. doctr. F: 248:522; 290:168; 300:679; 301:381; 302:427
v 313:138, entre muchos otros).

g, - Que en virtud de los preceptos

contenidos en la acordada de F:240:107, constituve un

presupuesto para el ascenso de 1l1os empleados y funcionarios

su ubicacion en el escalafén del fuero © Jjurisdicecidn

(F:240:108; 276:243; 308:1072).
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92.- Que un nombramiento dispuesto en contra
de las dispnsicianeé. reglamentarias dictadas por la Corte,
mediante el cual se afectan derechos de agentes que, dentro
del escalafdn, se encuentran en condiciones de @ ser
promovidos, daria lugar a 1la revocacidn por parte del
Tribunal. Mas aan, si no aparece objetivamente acreditada la
descalificacidn de los empleados que podrian ser promovidos,
circunstancia que permitiria la aplicacion del art. 15 del
R.J.N. (conf. F:313:138).

10° .- Que segun surge del informe agregado a
fs. 24, los agentes en condiciones de ascender, por hallarse
reglamentariamente escalafonados en la jurisdiccidn, tienen
un puntaje de 48,50 -escribiente Mireyva Zaccagnini-, 47,25
-esc. Marcela Uzin Marco y 44,41 -esc. Josefina Cattaneo-.
El escribiente Morande alcanzd 46,45 puntos en el periodo
correspondiente al 1/10/95- 30/9/96. En la reiteracidn de la
propuesta que efectud el magistrade el dia 16 de abril (ver
fs. 8) expresd que el dia 23 de marzoc (fecha de la primitiva
propuesta) habia tenido en cuenta las excelentes
calificaciones del empleado; pero agregd que habia estado
primero en el orden de méritos hasta la separacién de los
escalafones; reconoce que actualmente no hay un solo
escalafdn , pero considera que, de acuerdo con el puntaje,
el candidato figura tercero, situacidn que 1o faculta para
proponerio, Ninguna consideracidn efectta respecto de las
agentes gque figuran en los dos primeros puestos del
escalafdon judicial.

11°.- Que asi expuesta la cuestidén, no se
advierten motivos como para intervenir en la decisidén que ha
adoptado la camara, por no existir arbitrariedad manifiesta,
Y n¢ resultar coartado el derecho del magistrado, ya que
sdlo debe ejercerlo con sujecidn al escalafon; s

discrepancia con el régimen establecido podria, en todo




caso, dar lugar a una modificacién con vigencia futura y sin
afectar derechos adquiridos (conf. doctr. res.1059/94,
expte.S5-1736/93}.

A lo expresado, se suma €l hecho de que, de
admitirse 1la avocacidn, se afectaria el derechc a la
ubicacidn escalafonaria, al permitirse asCensos en
condiciones diferentes de las previstas reglamentariamente,
lo cual originaria situacicnes de desigualdad.

Por ello,

SE RESUELVE:

No hacer lugar a la avocacion planteada por
@]l Juez Anibal Maria Rios.-

Reiterar que la vacante producida durante la
vigencia de la acordada 2/97, debe ser cubierta por alguin
agente del escalafén del Poder Judicial de la Nacidn, gque se
halle en condiciones reglamentarias para ascender.

Registrese, hagase saber y oportunamente
archivese,. -

PRESIDEN
CORTE SURREMA._

GUSTO CESAR BELLUSCIC

MINISTAO DE LA
ORTE BUP, .EMA DE JUSTICIA
DE LA NACION

ANTONIO_BOGGLANO.
MINISTRD DE LA
CORTE SUPREMA D JUSTICIA
CE LA HACION

ADOLFD EHTG!WC’/ e >
M

o EMA DE JUBTICIA
DE LA NAGION
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-/ /DENCTIA DEL SENOR MINISTRO DOCTOR ADOLFC R. VAZQUEZ.

CONSIDERANDOC :

1°,- Que el Juez Federal de Parand, Anibal
Maria Rics, sclicita la intervencidén del Tribunal para que
deje sin efecto la acordada 10/98 dictada por la Camara
Federal de la jurisdiccion, mediante la cual se desestima la
propuesta de ascenso del serfior Héctor Andrés Morande, dquien
desempena funciones comc escribiente en la planta permanente
del Ministerio Puiblico, para cubrir una vacante de oficial
mayor en su juzgado.

Explica gque fund¢é tal propuesta en 1o
establecido por el art. 1° del 2nexo II de la acordada 13/%0
de la camara, v lo establecido pDI‘.lDE incisos a vy b del
art. 65 de 1la ley organica del Ministerio Publico,
recientemente sancicnada.

Sostiene que Jla respuesta dada por el Sr.
Administrador General de este Tribunal a la consulta
efectuada por el superior es errdnea, en tanto encuadra el
casco en el incisc e del art, 65 antes citado.

Agrega que la céamara resolvid la cuestidn en
concordancia con lo dictaminado, "dejando de aplicar 1la
clara disposicion del art., 65 inc. b que establece un
mecanismo de traspaso de agentes y empleados del Poder
Judicial al Ministerio Puiblicc o viceversa, gque, en virtud
de lo dispuesto en la Acordada 2/97 guedaron separados" (ver
fs. 2vta.}.

Informa gque el agente propuesto ingresd en
el Poder Judicial e hizo carrera en é&l, figurd en el primer
lugar del escalafon vy a pesar de ello no fue promovido en
dos oportunidades -acordadas 9/95 y 315/65 de la camara-. En
lo que se refiere al voto del sefior Presidente, puntualiza

que "el Jdesconocimiento de las atribuciones gue tiene un

EXPTE. N?)ﬂ-mj&)f g




Juez Federal al formular una propuesta, escogiendo al
tercere con la fundamentacidén debida, 1mporta a todas luces
una extralimitacién de sus facultades..."(£s5.3}.

2% - Que en la acordada 7/98,del 27 de marzo
de este afio vy cuya copia obra a fs.6, la camara de la
jurisdiccion considerd® gue, "encontrandose en vigencia la
acordada 2/97 de la Excma. Corte Suprema, la cual dispusc la
separacién de los escalafones, tal circunstancia aconseja
elevar la propuesta en consulta...".

El magistrado reiterd la propuesta el dia 16
de abril, y expresd que para su formulacidén habia tenido en
cuenta las excelentes calificaciones del agente del
Ministeric Publico, quien habia "revistade primerce en el
orden de méritos hasta la separacidéon de lo escalafones" y
agregd cque "si bien actualmente no hay un solo escalafon, si
configuramos un orden de mérito de acuerdo al ultimo periodo
calificatorio, observamos que Morande figura @ tercero,
después de Zaccagnini y Uzin, situacidon que me faculta a
proponerlo, al ostentar una mayor antigiuedad en el cargo ¥y
en la justicia federal..."(ver £s5.8).

3.~ Que, por fin, el tribunal Jde segunda
instancia, en la acordada 10/97 {ver fs. 9} decidido que la
respuesta del Administrador General obstaba a la posibilidad
de hacer lugar a la peticidn formulada, '"mas alld de los
derechos que acuerda la ley 24.946 en el art. 65 inc.a y b'".

Pero el 5r. Presidente de ese tribunal, sin
perjuicic de compartir los argumentos de sus  colegas,
expresa que la propuesta resulta igualmente improcedente,

pues en el escalafdn del Poder Judicial existen empleados

cen _mavor calificacidn gque la que registra el agente, y que

el magistrado no ha dado razones suficientes como para no
proponerlos. EBlleo, teniendo en cuenta gue los puntajes se
han adjudicadeo de acuerdo «con las pautas fijadas

reglamentariamente. Con relacidn al agente Morande, su mayor
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antiguedad en la categoria fue tenida en cuentaz en el rubro
correspondiente (calificacidén wvigente para el periodo
1995/96} .Y aun cuando se .le computaran los puntos por el aho
posterior, no alcanzaria a cbtener un puntaje superior al de
los empleados citados. Agrega que el propuesto tampoco reali-
zO los cursos de capacitacidn organizados por la camara, a
pesar de la invitacidn cursada a los agentes del Ministerio
Publico ¥ a la cual concurrieron otros integrantes de ese es-
calafon.

4°,.- Que la vacante se produjo el 23 de mar-
zC de 1998 y, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal,
su cobertura debe efectuarse con quienes estén en ese momen-
to en condiciones de ascender, respetando el escalafdn
vigente (conf. ac. F 240:107 y doctr. F: 307:1322 v resol.
1119/94, expte. $-974/93). |

2%.- Que en ese momento, esta Corte ya habia
tenido opeortunidad de establecer en la acordada 2/%7 (voto
del Juez Vazgquez) gque sin perjuicio de lo que dispusiera 1la
ley reglamentaria del Ministerio Pablico cuando tuviera lu-
gar su sancion, y aun cuando legislara en favor de la inde-
pendencia entre ambos escalafones; habida cuenta de que no
hay en el sistema constitucional argentino ningin organo ex-
trapoder, sino que todos ellos se ubican en la estructura de
alguno de los tres clasicos departamentos en gque se dividen
las funciones del Estado, (adviértase que el art. 120 de la
Constitucidon Nacicnal s8lo establece que el Ministerio
Publicco es un organo independiente con autonomia funcional vy
autarquia financiera) c¢abia declarar la independencia esca-
lafonaria, sgin perjuicio de la reciprocidad que entre ellos
correspondia guardar a fin de resolver cada caso concreto.

6°.- Que la sancidn de la ley 24.946 del Mi-
nisterio Piblico, no hizo variar la situacidn anterior, =ino
que por el contrario, otorgd recepcidén legal expresa al
principio de 1la reciprocidad a partir del c¢udl se wvenian




decidiende los ascensos y designaciones entre los Organos
del Poder Judicial, en la medida qgue dispuso en su art. 65
inc. b} que "el traspaso de funcionarios o empleados desde
el Ministerio Publico al Poder Judicial, o a la inversa, no
afectard los derechos adgquiridos durante su permanencia en
ano u otro régimen, gque comprenderadn el reconocimiento de su
jerarquia, antigledad, los beneficios derivades de la perma-
nencia en el cargo o categoria y otros andlogos, a fin de ga-
rantizar el ascenso indistinto en ambas carreras, atendiendo
a los titulos y eficiencia de los funcionarios y empleados,
v a su antiguedad".

7¢°.- Que en funcidn de ello, eata Corte tuvo
oportunidad de sostener recientemente en la acordada /98
(voto del Juez Vazquez) que la correspondencia entre ambos
escalafones no solo tiene fuente legal, sino gque responde a
log antecedentes histdédricos que informan la organizacidn
juridica de la magistratura y del ministeric publico que lo
integran y complementan. En funcion de ello declard la plena
aplicabilidad al Poder Judicial de la Nacién del inc. b) del
articulo 65 de la ley 24.946 en cuanto se refiere a la posi-
bilidad de instrumentar ascensos indistintos de funcionarios
y empleados en ambas carreras.

8° .. Que en consecuencia corresponde rescl-
ver la situacién planteada por aplicacidn de la doctrina pre-
cedentemente expuesta, lo cudl lleva a posibilitar gue el se-
Aor Héctor Andrés Morande que se desempena en €l Ministerio
PiOblico cubra una vacante en un Juzgado Federal.
Por ello,

SE RESUELVE:

Hacer lugar a. la avecacion planteada por el
Juez Anibal Maria Rios. -

Dejar sin efecto la acordada 10/98 vy

disponer que la vacante producida en el Ministerio Pablico
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durante la vigencla de la acordada 2/97, puede ser cubierta
por algun agente del escalaféon del Poder Judicial de la
Nacidn, porque sin perjuichﬁ de la independencia de ambog,
rige el principic de reciprocidad entre ellos.

Registrese, hagase saber <y oportunamente

archivese. -

e WINISTAO/OE LA
CORTE BUPREMA DE JUBTICIA

DE LA NACION
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