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Buenos Alres, EF‘ de diciembre de 1983, -
Visto este expediente 85~311/83 caratulado
“Pribunal de Cuenitas s/ formula observacidn legal & 1o Resﬁlucidn
NO 1358/82"; y
Considerando:

Nue 1la Delepacidn Fiscal ante el Poder Judicial elevd
a1l Tribunal de Cuentas de 1a Nacidn les actuaciones relativas a //
las licitaciones p¢blicas Nros. 285/81 y 359/81l, en las que se ad-
judicd a la firma "Liefrink y Harx® la provisidn e instalacidn de
dos (2) centrales teléfénicas en dependencias del Palacic de Jus-
ticia y del edificio de la Avenida hoque Sdenz Pefiza 1211 de esta /
Capital, resolviendo aqudl formular observacidn legal en los térmi
nos del artfcalo 87 de la Ley de Contabilidad a la Resolucidn N¢ /
1358/82 por 1la que se aprobd un nuevo régimen de reajuste pgrrvaa
riaciones de coctos en reemplazo del previatn contractualmente, de
acuerdo =z la propuesta formulada en ese sentido por el Departamern-
to de Arquitectura.- |

Gue la observacidn legal formulada se Pundamenta en /
relacidn a los certificados cobrados con anterioridad al 23 de ju-
nio de 1982, en sue no existiendo reservas hechas por la contratis
ta respecto de los mismos pagos efectuados, de acuerdc con las //
cldusulas libremente pactadas y no cuestionadas por las partes, /
tendrian un efecto daﬁéelatnrig definiﬁivu e irrevocable, provocan
do la correlativa liberecidn del deudor.- .

Que, en cuanto a los certifiecados abﬂnadnsfpuaterinrihwa
dad a la fecha.de los reclawmos, la ahservacidn Se apoya en la in-
teligencia de que 1la devaluacidn de 1z moneda no reviste el carac-
ter de hecho extraordinario y de imposible previsidn que autorics,
de acuerdo con los decretos 2875/75 ¥y 2348/76, la ﬁbdificacidn de

lo convenido con fuerza vinculatoria. Para afirmar esa conclusidn,
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el Tribunal de Cuentas sefiala las reiteradas e importantesn dopre
ciaciones ocurridas a partir del mes de febrero de 1981, con bag
tante antelﬁaidn a2 1la presefhtacidn de 1& oferta, pripero por de-
cieidn oficial y luego por efecto del mercado, situacidn que no
budo escapar al conocimiento de la reclamante, -

Que, requerido ¢l informe correspondiente, el De
partamento de Arquitecturz conjuntamente con la Subsecretaria de
Administracidn se expidid seflalundo que, con posterioridad al i-
nicio de los trabajos, hecho acascido durante el transcurso del
mes de febrero del ailo prdéximo paﬁado, la contratista se presen-
t¢ alegando la inequidad que representaba la aplicacidn, para e~
sa dpoca y para ¢l tipo de trabajos en ejecucidn, de 1los indices
de nivel general de la construccidn utilizados en el régimen de
reajuste contractual, como consecuencia de lots elementos total-

ngnte importados necesarios en la construceidn de las ecentrales
telefonicas y ante la devaluacidn monetaria, cuya mﬂgnltud gupe-
o a las previsiones que normalments son cmntempladaa en lLas c¢o-
tlzaclanns smpresariales, -

Que el régimen zl que se encuentra sometido el /
contrate administrativo de que se trata procura mantener durante
toda su vigencia y hasta la complsta realizacidn de la obra gque
constitaye su objeto, la equidad de la relacidn contractual so-/
bre la base de la equivalencia de las contraprestaciones reci-/
procas, 1o cual supone una norma de cﬁnﬁucta administrativa por
la gue, a travéds de la decisidn polftica, se concilian las DY
rrogativas gue se le recbnmcen al Estado con 1los derechos gue 1s
conciernen a la contratista,

Que, sin embargo, la aplicacidn de ese principio
debe responder siempre a una adecuada ponderacidn de las varia-/
bles que excepcionalments puedan incidir en la relacidn provoean

do una situacidn de desequilibrio, no resultendo aceptable cus /
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por ella pueda llegarse a la eliminacidn del "riesge empresario”
sin gone medien las circanstancias de real imprevisidn gue dan fun
damento a 1o dispuesto por el articulo 1198 del Codigo Civil.-

Que para asegurar ese propdésitoy les comisiones li-
cuidadoras ¢ los organismes & los que sS¢ le han atribuido las fun
ciones gque a agquellas corresponden, estudizan 108 casos en jue S
detectan dictorsiones en el reéultado de 1la aplicacidn de 1o& re-
gimenes de ligquidacidn pactades y proponen las soluclones cue Co-
rresponda adeptar con ¢l fin de restablecer la necesaris eguidad
en el reconocimiento de mayores coztog.~

Nue dentro de ece marco normativo deben ser conelde-
radas. las cuestiones planteadas como fundamento de 1a pbservaeidn
legal formulada y que se concretan en los efectos gue deben TECo~
nocerse & 108 pagos pérﬂialea efectuzdps y al cardeter extraordi-
narip y 4e imposible previsidn gue cabe atribuir a la causal fde-
+tica invocadz en sustento de la Resplucidn objetada.-

Que en cuanto & los pagos efectuados con anteriori-
dad a la presentacidn del reclamo, debe tenerse presente que 1oS
certificados parcizles gue constituyen su fundamento tienen 510 M-
pre cardcter provisional y por ello quedan sujetos a revislones o
ajustes posteriores, lo cual cuita relevancia a la formulacidn de
reservas en la oportunidad de su cubru, 1z cuzl debe si hacerss /
en ocasidn del pago del certificado final; consecuentemente, no /
resulta correcto atribuir a esos pagos un efecto cancelatorio de-
finitivo e irrevocable comp Se s5ostiene en 1= observacidn forokla-
da .- |

Que, en cuanto al cardcter exitraordinario y de 1mpo-
sible previeidn de la causal fédctica invocada comp sustento de la
Resolucidn 1358/82, resulta oportuno analizar comparativamente la

evolucidn de las variables tenidas en cuenta, respectivamente, en
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¢l régimen oonvenido originariamente y en al aprobado por 1z Re-
golucidn observada, en el periodo inmediatamente anterior a los
contratos, durante la ejscucidn de la obra y con posterioridad a
su finalizacidn.-

H | Que asi, en razdn de que la apertura de las /
licitaciones Nros. 285/81 y 359/81 tuvo lugar el 16 y 8l 4 de sep
tiembre de 1981, para el perfodo comprendido entre los meses de /
enero y septiembre de ese alio se registra una variacidn del 69, 3%

en los precios de la construccidn y del 168,82% en loe precios ma

yoristas no agropscuarios —importados~; para el periodo tue abar-
ca los nueve meses sigulientes, desde octubre de 1981 hasty junic
de 1982, mes este Jltimo de la finalizacion de ambas obras, eza
variacidn porcentusl fue del 70,6% y dsl 178,56%, respactivamen-—
té; y finalmente, para el dltimo periodo considerado, desde julio
de 1982 hasta marzo de 1983, posterior & la terpinacidn de los //
trabajos el inecremento fue del 279,5% y del 275,98% en cada casc.-
Que el andlisis de la evolucidn ds los dos in-

dices considerados permite concluir que el desfasaje que se advier
te entre la variacidn de los precies de la construccidn vy de los /
precios mayoristas no agropecuarios -importados—~ durante el perio-
do que corre desde la apertura de 1a licitacidn hasta 1a.finalizau
cidn de los trabajos, lapso durante ¢l cual regirien los regimenes
de mayores precios previstos en los pliegose de la licitacidn o el
aprobado por Resolucidn NO 1353X82, no puede ger considerado un he
cho extraordinario y de imposible previsidn, desds aque se registran
inerementos que repiten aproximadamente la tendencia puesta de ma-
nifiesto durante el periodo inmediatamente anterior, lo que tuve /
que ser tenido razonablenente en cuenta a2l momento de 1as presanta—
cidn de las ofertas, Finalmente el tercer periodo, posterior a la
terminacion de los trabajos, pone de manifiesto una variacidn por-
centual parecida en ambos Cascs, aunque sustencialmente mayor, al-—
canzando al 279,5% respecto de los precios de la construccidn y zl
276,98% en el caso de 1o0S$ precios mayoristas no agropecuarios -im-

portados-—.
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Que, consecuentements, ne aparocs suficientenente

justificado el reemplazo del répimen de *acﬂnmclmlentﬁ de mayores

costos incluido en el nliege licitarlo, besado oen el indice de //

precios de la construccidn por el aprobsdo por Resoluecion NP 135%/
£2 que toma en consideracidn €l correspondiente a log precicos naypo
rigtas no agropecuarlos —-importados— por lo que regulta procedente
sdmitir, por esos Ffundamentos, l& observacidn legal formulada por
el Tribungl de Cuentas de la Hacidn, dejando sin efecto le Resolu-
cidn mencionada., Ello es asl por cunnto ne se ha dado sn el presen
te caso el hecho extraordinaric J de imposible previsidn que auto-
rece 1o modificacidn de lo paciado contrachualmente ..~
SE RESUSLVE:

16} Admitir lz obeervacidn legal tornualada por el Tri-
hunal de Cuentas de 1la Nacidn en relzeidn a la Resplucidn M° 1258/
g2, 1a gue es deguﬁa sin efecto.-

20} Registrese, hdgase sabel, comuniquese al Tribural
de Cuentas de la Hacidn ¥ devudlvense las actusciones a la Subse~

cretaria de Administracidn para Su cumpllmlenta.—
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