Resclucidn N

Expte. 1682/94 -A.G. -

Gents Ggéyﬁﬁﬁwi de ‘;Zmébﬁa de (@ G@4§ﬁﬁh-

Buenos Aires, A0 de Wde 15997,

Visto el expediente n®1.682/94 caratu-

lado: "Salinas, Raul Alfredo s/avocacidn", ¥

CONSIDERANDO: ]

1°) Que en la resolucidn B59/97,
dictada el 17 de abril del corriente afic, el Tribunal
.dispusc} hacer lugar a la avocacion planteada y, en con-
secuencia, que se nombrara al peticionante en el cargo

que quedd vacante por aplicacién de la resoluciodn 135/94

del 24 de febrerc de ese ano -ver fs.52/4 del expte.
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11-772/93 agregado por cuerda-, si no existian en ese mo-
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mento candidatos que tuvieran categoria inmediata infe- |

rior, mayor antigiedad y mejores calificacicnes dentro

del escalafdn de los juzgados. _ ?

La disposicidn fue notificada al tri-

bunal mediante oficio cuyva copia obra a fs. 60 de las ac-
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tuaciones.

2°} Que el 20 @de junio de este

ano la senora Presidente de la Camara remitid a la

Administracién General una nota en la cual informé 1la

"imposibilidad material de poder cumplir con la misma
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~se refiere a la resolucidn dictada en abril, y que
constituia consecuencia de lo dispuesto en la del afio ¥

1894-, dado el tiempo transcurrido, y con ello, todos

los movimientos de personal gue se efectuaron en ese
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lapso... generandose preocupacidédn entre el personal®.

Acompaiid la resolucidn dictada por ese tribunal el 12 de
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Junio (ver fs. 60 bis), en la cual se admite expresa-

mente que para cubrir los cargos de oficiales ¥“vacantes




por efectc de la resolucidén N° 135/94 se designd a quie-
nes se encontraban en condiciones reglamentarias para
acceder a ellos: Miguel Angel Vera Yy Noemi Mosgqueira,
designaciones £irmes Y consentidas, gque se cumplimen-
taron en virtud de 1o ordenado por el Maximo Tribunal”.
Agregé que "la degsignacidn del agente Daniel E. Esna-
rriaga se produce por la ubicacion escalafonaria auto-
matica dispuesta por Acordada n® 37/94 de la C.S.J.N.,
en virtud de la cual, de Escribiente Auxiliar pasa a la
categoria inmediata superior de Escribiente... 1o qué mo-
vid al tribunal a aceptar la propuesta que efectuara el
Juez Inferior respecto de Esnarriaga..."

.a resolucidén continla explicando que
n___.al momento de dictarse el Acta 9/93 existian candida-
tos en la categoria inmediata inferior dentro del escala-
fén de los juzgados, prefiriendo el proponente al Sr. Es-
narriaga., ...sin gue los supuestos afectados lo impugna-
ran, consintiendo dicha designacidn® (ver fs. 60 in fine}.

393 Que respecto de lo anteriormente
consignado, corresponde aclarar:

a) que con posterioridad al dictado de la resglucion
135/94, el agente Salinas habia presentado sus antece-
dentes, se habila puesto a disposicidn del magistrado
para someterse & un examen de antecedentes y oposicidn,
a pesar de considerarse con méritos y ubicacidn escala-
fonaria suficientes como para seér propueste -ver £s. 2/3
del expte. 2102 agregado poOr cuerda- y habia interpuesto

un recurso de reconsideracidén contra la designacidn del
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Sr. Esnarriaga en el carge de escribiente notificador,
actual oficial por reescalafonamiento dispuesto por
acordada 75/93 (ver fs. 7/10 expte.cit.).

b} que en un principio el magistrado propuso a Ranl A.
Salinas para cubrir la vacante de oficial, en virtud "de
las pautas y merituacién consignadas en la resolucidn
135/94 de la Corte¥ {ver fs.1id).

c) que el juez retird la propuesta con posterioridad vy
solicitd la designacidn Ge Esnarriaga, que ocupazba el

cargo de gscribiente en dJulic de 1994, "por sus espe-

ciales conocimientos como Analista de Sistemas, lo que
permite un uso &ptimo del sistema informatico" (ver
£fs.20).

d} que la camara efectud la promocidn e-l 14 de julio de

1994, en la wvacante de oficial dejada por el ascenso

del sgenor Miguel A, Vera. Y luego, por resolucién del

30 de setiembre, rechazdé el recurso de Salinas, con fun-
damento en que la designacion de éste, gQue pertenecia al
escalafon de la secreétaria electoral, no se justificaba
por existir candidatos en condiciones reglamentarias
dentro del escalafdn de las otras secretarias {ver f£s.
30/1) .

e) que Esnarriaga ingresé en el Poder Judicial en julio
de 1988; por ende su antigiedad en esa fecha era de 5
anos y 9 meses; £fue reescalafonado como auxiliar
principal de 3a. por acordada 7/92 el 1/3/92; comoc
auxiliar administrativo por ac. 17/92 del 1/7/92; comc

escribiente auxiliar el 6/5/93; como escribiente, por
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reescalafonamiento automatico de la ac.37/94 el 1/6/54
_téngase presente gue la vacante dejada por el ascenso
de Miguel Angel Vera se produjo el 12 de mayo de 1994
{ver fs.14)-; y como oficial,el 14 de 4ulic del mismo
afio 1994.

4°) Que en la resolucidn 859/97 -con-
sidérandu IT- el Tribunal consigndé que *"la providencia
del 23 de mayo aclaré que el problema de las vacantes
gque originaron la resolucién 135/94, debia solucionarse

contemplando la ubicacidn escalafonaria de los agentes

a la fecha de producirse acquéllas; y gque el pedido de
antecedentes que dieron origen al nombramientoc de Esna-
rriaga, solicitadc poOT primera wvez por proveido del 28
de febrero de 1995, dekid ser reiterado en abril y en

noviembre de ese mismo afio, ¥ solo en mayo de 1996 la

camara remitié una fotocopia del escalafdon correspon-
diente al ano en el cual se produjo la vacante, de la
cual surgia gue el Sr. Miguel A. Vvera ocupaba el cargo
de escribiente auxiliar y el Sr. Fsharriaga el de auxi-

liar administrativo, esto es, que éeste vlitimo no tenia

el cargo j.nmgdiatn inferior, pues existian en el esca-
1afén los cargos superiores de auxiliar, escribiente au-
xiliar y escribiente (ver considerando III ¥y comparar
con las planillas acompafiadas de fs, 107 a 111).

5°) Que el 20 de junio de 1997, el
progecretario de la Camara se dirigié al Sr. Adminis-
trador General, por disposicion del superior, y adjuntd

fotocopias del expediente 3107/8/97, el cual contiene
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una presentacidon de empleados de la jurisdiccidn de la
cual surge gue ",,.a partir del corrillo judicial acer-
ca de la existencia de una acordada del Tribunal Supre-
mo, que en principio haria lugar al recurso de avoca-
miento presentado por un agente electoral tendiente a
atacar Jla promocidn en la categoria de oficial de un
agente perteneciente a nuestro escalafén judicial..."
"...aun cuando desconocemcs las expresiones exactas del
pronunciamientc, no desconocemos la pretensién del re-
currente de aplicar a la vacante operada en el mes de
Junio de 19924, la situacidén escalafonaria vigente en el
anc 1892, retrotrayendo la cuestién, a partir de una in-
terpretacidén que consideramos errdnea, de la resolucidn
135/93", "..,.tras la resolucién v sus ﬁclaratorias, la
camara designd a gquienes revestian la categoria inmedia-
ta inferior (Vera y Mosqueira) y se produjo un movimien-
Lo numerocoso, teniendo en cuenta que se trataba de cubrir
las deos categorias superiores, Yy tambkien una reestruc-
turacion del escalafén judicial (acordadas 75/93 vy
37/94), en virtud de las cuales la totalidad de los agen-
tes pasan a revestir la categoria inmediata superior, lo
cual, de intentar considerar la sgituacidén del personal
existente en el escalafdén de 1992 a situaciones de hecho
configuradas con posterioridad, es contradictorio con el
criterio del Alto Tribunal en el sentido que las deci-
siones deben atenerse a las circunstancias existentes al

momento de sentenciar®. Agregan gue existiria retrogra-

dacidén de los agentes gue ocuparon los cargos durante
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los afjios 1993, 1994, 139385, 19096 vy 1997, gquienes deberian
volver a la situacién existente en el escalafén de
1992..." n,..luego otra resolucion, aparentemente dic-
tada cuatro anos ‘después, digpondria considerar el esca-
1afén de 1992 para cubrir el cargo de oficial que fuera
nominadc por el acta 18/9%94 y que contemplaba la situa-
~idén de los agentes luege de la reestructuracién.. .’
n, . ..pero ﬁo es sb6blo cuestidon de categorizacidn, sinc
que guarda el derecho adquirido de los agentes de-
percibir la permanencia en la categoria..."

§°y Que a fs. 123/9 se presento el
escribiente Salinas y se quejd por el incumplimiento de
1o dispuesto por la resolucidn 8§59/97. Dentro del deta-
1ladoc desarrollo de las cuestiones suscitadas con rela-
cidn a la ejecucidn de lo dispuesto por la resolucion
135/94, expuso que la camara cumplid parcialmente 1o or-
denado, al ascender al agente Esnarriaga, quien adquirid
las condiciones reglamentarias <on posterioridad al dic-
tado del acta 9/93, ya gue no reunia los requisitos para
ia promocidn. El agente, gquien se hallaba en la catego-
ria de auxiliar administrative fue ascendido dos catego-
rias el 6/5/93, llegando a escribiente auxiliar ¥y no a
oficial, como pretende hacer aparecer la camara cuatro
afios después y mal pudo el proponente preferir por esa
época al empleado, pues Ppor aquel entonces el Jjuzgado
estaba a cargo de la Dra. Lampugnani de Arce Mielnik ¥

no del Dr. Casals.
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Agregd que la c¢amara pudo armar ese
argumento porqgue entre el momento en el cual el Tribunal
dictd la resolucidén 135/94, -lo cual produjo el ascenso
del agente Miguel A. Vera {12/%/94)-, v aquél en gque Be
cubrié el cargo de escribiente gque éste dejs, tal cual
expresa el acta de ascenso de Esnarriaga (14/7/94), se
hizo efectiva la transformacién escalafonaria dispuesta
por la acordada 37/94 de la Corte, mediante la cual a
partir del 1/6/94 el dltimo cargo de escribiente se
transformé en la categoria de oficial. En sintesis, el
agente designado ocupaba la 1ltima categoria gdel
escalafon auxiliar administrativo entonces, auxiliar al
14/7/94, y no la de escribiente auxiliar -escribiente al
14/7/94-{ver fs. 126/7) |

Por dltimo, con relacién a la existen-
cia de candidatos en condiciones dentro del escalafén de
los Jjuzgados, expresa que los escribientes auxiliares,
cuya némina detalla, fueron designados en los CArgos
creados por esa época o bien ascendidos el 6/5/93; y en
ios casos de los empleados del Juzgado Federal de Eldo-
rado, tenian a esa fecha menor antigliedad v califica-
ciones inferiores. Ello demuestra que no se cumplian las
condiciones insertas en la resolucién de la Corte:
correcta ubicacidén escalafonaria, antiguedad superjor vy
mejores calificaciones (ver f£s. 127/8).

7°) Que a fs. 136/40 se presentd 1a
Unidén de Empleados de la Justicia de la Nacién. Acompano

un informe de la situacidn existente en la jurisdiccidn

L T
WL D L e

3
H




originada en la negativa de la camara en cumplir la nor-
mativa vigente en materia de designaciones y promociones
del personal y las resolucicnes emanadas de este Tribu-
nal. Denuncia, como practica desleal, el "hecho de propi-
ciar petitorios internos para respaldar su conducta,
provocando malestar, inguietud y desconfianza en el
conjunto de los agentes, potenciando un conflicto
generade por el mismc tribunal". Agregd una nota
suscripta por varios empleados, gquienes expresan su-
repudio a la nota anterior remitida por la camara, Ccuyo
destino desconocen, vy solicitan que se testen sus
firmas, para el caso de gue haya sido presentada, pues
para la suscripcién les fueron informados motivos vagos,
incompletos y <confusos. Actualmente, expresan, por
‘*sentirse sorprendidos en su buena fe, por haber sido
inducidos a avalar criterios gue de ninguna manera
pueden compartir" porque derivarian en perjuicio de sus
propias carreras judiciales y propiciarian la Aivisidn
entre compaheros, hacem sgaber su expreso desacuerdo con
la nota mgncimnada.

8¢} Que de todo lo hasta aqui expues-
te surge que desde gque la Corte hizo lugar a la
avocacion en la resolucidén n® 135/94, y adoptd decisidn
en la n° 859/97, la camara de la jurisdiccidn no dio
cumplimiento a las pautas fijadas para la cobertura del
cargo vacante en el afio 1993. En efecto, en la época de

produccién de esa vacante el seflor Esnarriaga ocupaba

el udltimo cargo del escalafdn, y los cambics gQue se
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produjeron reépecto de sus ascensos, obedecieron a
reescalafonamientos automaticos dispuestog poTr las
acordadas 7, 9, y 17/92 -auxiliar principal de tercera v
iuego auxiliar administrativo-; después fue designado
escribiente auxiliar el €/5/93, CArgo que fue

transformado por ac, 37/94 en el de egcribiente, el

1/6/5%4 (ver fs. 97 de las actuaciones).

Que, ademas, el 12 de julic de 1994
el sefor juez propuso para cubrir el cargo de oficial,
vacante por el ascenso del agente Miguel A. Vera, al
agente Daniel E. Esnarriaga, con fundamente en ‘'sus
especiales conocimientos comc analista de sistemas, 10
que permite un uso Optimo del sistema informatico" (ver
fs. B4); la cémara, mediante acta 18, ﬁel 14 de julio
del mismo afio, aceptd la propuesta y efectud 1la
designacidn (fs. B&)}.

i 9°) Que tal como estia dispuesto en el
punto 2° de la ac., 9/92, las autoridades encargadas de
confeccionar los nuevos escalafones debian respetar los
derechos adquiridos por los empleados en cada una de las
categorias en las cuales se desempefiaban, a los fines de
las futuras promociones. Este principio resulta
aplicable para los reencasillamientos pmsteriores, cuya
aplicacion no puede perjudicar situaciones de empleados
en mejores condiciones {conf. ademds, doctr. res.
1011/90; 1B4/94; 980/%4; 1647/94, entre otras).

La camara no puede considerar, pues,

que el senor Esnarriaga estaba en condiciones reglamen-
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tarias de ascender y no resulta sobreabundante senalarx
que todas estas circunstancias fueron tenidas en cuenta
cuando se dictd la resolucién 859/97.
10°) Que el supuesto Yconsentimiento!
de 1los empleados postergados en agquella oportunidad
respecto de las decisiones gque adoptd la camara -tal
como se sefala en el escrito de fs.60/1- es irrelevante,
pues no se trata de decisiones judiciales susceptibles
de recurso ante un tribunal superiocr, sinoc de la
revisidn, por via de avocacidn, de los actos de quienes
ejercen una facultad delegada. En esta materia, desde el
punto de vista del derechc administrativo, no hay acto
regular y firme mientras no sea aprobado por esta (orte
{conf. doctr. res. 1955/97).
" 7"11°) Que el retorno a los cargos

1

anteriores que se produciria respecto dé agentes que han

=l

ascendide en contra de dispmsiciﬁnes 'reqi.ameﬁtériués‘; 1o
cual fue oportunamente impugnado, no constituiria una
retrogradacién de categorias que, en definitiva fueron
indebidamente otorgadas, si se considera, ademas, que
duraﬂééfg%iiigmpﬁcen el cual prestaron serviciog enilcs
cargos superiores, les fuercnm licuidados _LQE haberes
correspondientes.

" Que, por dltimo, la camara no resulta
ﬁjeﬁﬁlafnéxﬁes{facﬁiémpn transcurridc desde que se debid
cumplir con lo dispuesto en la primitiva avocacién; y si

se tiene también presente gue no todos los agentes han

consentido el proceder que adopto resgpecto de las
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designaciones, corresponde rechazar el planteo
efectuado, y disponer el cumplimiento, sin mayores
dilaciones, de lo decidido por este Tribunal.

Por lo expuesto,

SE RESUELVE:

No hacer lugar a lo peticionado por

la Camara Federal de BApelaciones de Posadas, ¥ €en

consecuencia, disponer que ese tribunal cumpla con las

disposicicones contenidas en la resolucién 85%/9%7, 1la

cual constituye derivacidén de lo decididoc en 1la n°

135/94. Registrese, hagase saber vy archivese.
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