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Acordada N° 2,1G7

En Buenos Aires, a los /{ 1{ dias del mes de MW del

afic mil novecientos noventa v siete, reunidos en la Sala de
Acuerdos del Tribunal los sefiores Ministros que suscriben la

presente

CONSIDERARON:

Que por resolucién N° 28/96 el or.
Procurador General de la Nacién sclicita €l avocamento de
esta Corte para conocer y decidir respec:jcc: de la aplicacidén de
la acordada N°® 2/95, en la cue se dispuso que las vacantes
producidas en la Procuracion General fde la Nacidn vy sus
dependencias, con excepcion de los titulares de las fiscalias,
defensorias y asesorias que integran el Ministerio Publico,
seran cubiertas por el Sr. Procurador General y haciéndose
saber a las camaras naciconales y federales que, a los fines del
funiro reordenamiento de los escalalones (ac. 240:107),

deberan coordinar con el Sr. Procurador General de 1a Nacion

el sistema a adoptar.

(Que por la mencimnadé resolucion N° 29/96
se manifiesta la necesidad de dilucidar si cabe mantener o, por
el contrario, debe separarse el escalafdn entre el personal
judicial v el del Ministerio Puiblico, en razon de las diversas

inteligencias respecto de la mterpretacion dada a la acordada
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N° 2/95. Es asi que se senala que diversas camaras federales
de apelacidn formalizaron per se la separacion escalafonaria, y
otras interpretaron que debia mantenerse la umdad del
regimen.

Que es asi que la Camara Federal de
Apelaciones de Mar del Plata (resolucién N° 66/95); la Cémara
Federal de Apelaciones de San Martin (acordada N° 189/98); 1a
Camara Federal de Apelaciones de Parana (resolucién N°
15/96); la Camara Federal de Apelaciones de La Plata
(acordada N° 17/96), dispusieron la separacion de los
escalafones judiciales, de los agentes dependientes del
Ministerio Publico, v sobre cuya situacidon se requere
pronunciamiento de esta Corte para cumplir con el adecuado

reordenamiento del sistema escalafonario.

Que se ha producido, asi, un disirl
tratamuento segun el crterio sustentado por los tribunales
nacionales y federales para mantener el escalafonarmiento

trico o para efectuar la separacion.

Que, como 1o destaca en su resolucion el br.
Procurader Ceneral, entre la acordada de esta Corte N° 2/85 vy
la actualidad, media la sancion de la ley presupuestaria vigente
(ley 24.624) en la que se asignan al Poder Judicial y ai

Ministeno Pablico juriscicciones presupuestarnias
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Acordada N° 7, |011

independientes.

Oue a su vez, por acordada C.5. N°® 40/95, se
aprobé un nuevo escalafon de magistrados ¥ funcionarios del
Poder Judicial -con las categorias que se detallan en su Anexol
v la tabla de equivalencias que se Incorporaron a la aludida
acordada- en la que se excluyen los cargos del Mimsterio
Publico, atento -seqgin los considerandos de dicho acto- a lo
dispuesto por el art. 120 de la Constitucion Nacional,
modificando vy ordenando los alcances del anexo I del escatafon
para la Justicia Nacional. En razén, precisamente, de imvocarse
la norma constitucional que establecio la independencia del
Ministerio Publico, con autonomia funcional y autarguia
financiera, subordinandose su vigencia a la ley regiamentaria

de éste, a la 5azon aum no sancionada.

Que va de suyo que, por virtud del art. 29 de
la ley 24.624, al crearse jurisdicciones presupuestarias
distintas, se ha tormado incompatible la exiastencia rmisma de un
escalafonamiento Umico para dos unmdades uncionales
auténomas. Podrda haber idenbdad en su esbucturacion
organica, pero los vasos intercomunicantes, en su mescindible
pertenencia al ejercicio de la funcidn junsdiccional por s, 10
es razdn suficiente para desvirtuar lo que expresamente la

norma fundamental ha establecide v en el ordenamiento
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presupuestario se ve reflejado.

Que, ademds, debe tenerse en debida
consideracion que la acordada N° 2/95 de fecha anterior a la
vigencia de la ley general de presupuesto para el ano 1896,

que establecidé por primera vez las jurisdicciones

- independientes, dispuso que las vacantes que se produzcan en

la Procuracion General de la Nacidn y sus dependencias -salvo
las excepciones en ella previstas- quedaban en competencla

exchusiva del Sr. Procurador General.

Que no cabe duda, entonces, que la propia
Corte reconocid ain antes de mediar la vigencla de la ley de
presupuesto aludida, que por wvirtud de la disposicion
constitucional hubo un enervamiento de su propia potestad con

respecio al Ministernie Publico.

Que la acordada ulienor C.5. 40/95 que, si
bien dejd sujeto en cuanto a la vigencia, un nuevo escalaiéon
para la Justicia Nacional -magistrados y funcicnarios- a la
entrada en vigor de la ley reglamentaria del Mimsterio Pabico,
de cuya nomenclatura se excluyeron 1os cargos del Ministerio
Pubklico, importando actes implicitos de un reconccimientc de
esta situacién de separacidn de escalafones que parece de

mericiana claridad.




Acordada N° Q,[q']
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Oue ashora bien, también fue dispuesto Y
mandadoe por la acordada C.5. N° 2/85 que las camaras
nacionales v federzles, a los fines de futuros reordenarrientos
de escalafones, debieran coordinar con el Sr. Procurador

General, el sistema a adopiar.

Oue en lo que atafie a esta prescripcion, 1o
se le ha dado debido cumplimiento, prevaleciendo el criterio
de las camaras nacionales v federales de disponer per se
separacion de escalafones sin contar con la coordinacion dei
Sr. Procurador Ceneral, con arreglo a la acordada mencionada

en el precedente parrafo.

Que dadas las situacicnes consumadas, €S
menester, para lo inmediato, corregir sin dilacidn alguna
situacion como la expresada, resguardando asi la adecuada
independencia funcional del Ministerio Publico, consagrada en

el texto constitucional.

Que, en consecuencia, esta Corte debe
reasurmnir para regular esta materia, sus poderes de
superintendencia, avocandose al conocimiento de las
cuestiones deducidas por el ©Gr. Procurador GCeneral

(acordadas N° 79/92 y 36/94), y declarar dque es procedente la

separacion de los escalalones respectvos.
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Que elio no es obice para entender gue en &l

lapsc de fransicion por una parte, Yy los vasos
intercomunicanies permanentes por la otra, en el gjercicio de
jurisdicciones mdependientes, no deben excluirse sl no gue,
por el contrario, habra gue aflanzarse la necesidad de
colaboracion y cooperacion para armonizar las condiciones de
funcionamiento y eficacia, por las necesanas implicancias de
acciones reciprocas, en relacion con egquiparacione$ v
reconocimentos escalafonarics, salariales, gremiales vy
situaciones previsionales preexistentes que geben ser
atendidas en comun, sin perjuicio que la autoridad en cada
jurisdiceidn actue ejecutando las competencias propias, con

apbsoluta mdependencia.
Por ello,

ACORDARON:

].- Declarase que, conicrme io
precedentemente expresado, son independientes el escalafén

del Poder Judicial del correspondiente al Ministerio Publico.

2.- Instiyese al Sr. Administrador General
para que coordine, mediante la propuesta de integracién de
Lura comsion en corjunto entre el Poder Judicial y el Ministerio
Pibhco, todas las acciones tendientes al reordenamiento

escalafonario, salanal, gremial vy previsional de ambas




Acordada N° 2 I a1

Gonte Sprom db 1, frusbbiia o tls ONiaositn
jurisdicciones.
Todo lo cual dispusieron y mandaron,

ordenando se comunicase Yy registrase en el Lbro

correspondiente, por ante mi, que doy fe.-
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CONSIDERARON:

Que por resolucion N° 28/98 el ©&r.

Procurador General de la Nacion solicita el avocamiento de

esta Corte para conocer y decidir respecto de la aplicacion de




la acordada N° 2/95, en la que se dispuso que las vacantes

producidas en la Procuracidon General de la Nacién y sus
dependencias, con excepcidn de los titulares de las fiscalias,
defensorias v asesorias cue integran el Mmisterio Publico,
seran cubiertas por el Sr. Procurador (General, haciéndose
saber ademas, a las carnaras nacionales y federales que, a los
fines del futuwro reordenamiento de los escalafones (ac.
240:107) deberan coordinar con &l Sr. Procurador General de

la Nacidn el sistema a adoptar.

Que por la mencionada resoicion N° 29/96
se manifiesta la necesidad de cilucidar s1 cabe manienar ¢ por
el contrario, debe separarse el escalafén entre el perscnal
judicial v el del Ministerio Piblico, en razdn de las diversas
inteligencias respecto de la interpretacion dada a ]a acordada
N°® 2/95. Es asl que se sefiala que las distintas camaras
federales de apelaciones, en algunos casos formahzaron per se
la separacidn escalafonaria y en otros mterpretaron que debia

mantenerse la ursdad del régimen.

Cue es asi ¢ue la Camara Federal de
Apelaciones de Mar del Plata (resolucion N° 66/95); la Camara
Federal de Apelaciones de San Martin {(acordada N° 189/95); la
Camara Federal de Apelaciones de Parana (resolucion N°

15/96); la Camara Federal de Apelaciones de La Plata
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(acordada 17/96), dispusieron ia separacién de los escalafones
judiciales, de los agentes dependientes del Ministerio Publico y
sobre cuya situacion se requiere pronunciamiento de este
Corte para cumplir con el adecuado reordenamiento del

gistera escalafonario.

Oue se ha producido de tal modo, un disirmil
tratamiento sequn el criterio sustentado por los tribunales
nacionales y federales para mantener el escalafonamento

Unico o para efectuar la separacion.

Que resulta necesario punfualizar en primer
lugar, gque en cuanto a la ubicacion del Ministerio Publico Fiscal
dentro de la estructura institucional, un somero reconio de los
antecedentes legislativos habidos al respecto, permite advertr
que desde siempre ha formado parte del Poder Judicial. En tal
sentido puede recordarse que la Constitucion Naclonal en su
version originaria de 1853 disponia en su ariicule 91 que la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn se compondria de
nueve jueces y dos fiscales. La reforma de 1860, que modificd
la disposicién (que pasd a ser el arficulo 94}, dejo hibrado at
criterio del Poder Legislativo la determinacion del mimero de
integrantes del Tribunal en cuanto se lmitd a sefialar: el Poder

Judicial de la Nacidén sera ejercido por una Corte Suprema de

Justicia v los demas fribunales inferiores que el congreso
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estabiezca en el territono de la Nacidén. Fue entonces cuandc la

ley 27 del afic 1962, determind® que "la justicla nacicnal se
ejercera por medio de una Corte Suprema de Justicia,
compuesta de cinco ministros v un procurador general’. La
Constitucion Nacional de 1949 en su articulo 89 reprodujo el
94. La ley 13.998 de 1950, dictada a propodsiic de la reforma
antes mencionada, establecid en el articulo 21 que la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn estara compuesta de cinco
jueces v un procurador general'. La reforma de 1887, que

reimplantd la Constitucién Nacional de 1953-60 con algunas

modificaciones dejd intacto el ya transcripto articulo 94. E

decreto-ley 1285/58 ratificado por ley 14467, reprodujo
literalmente el art. 21 de la ley 13.998. La ley 15.271 de 1960
modificod el articule 21 de 1a ley 13.998. La ley 156.271 de 1960,
moedificS el articulo 21 cit. estatuyendo que la Corie Suprema
de Justicia de la Nacion esta cornpuesta por Cinco jueces y un
procurador general. Para inalmente conchur el histonal con la
ley 23.774 de 1990 que sustituyd con su articulo 1° al 21 del
decreto 1285/58 al disponer: 'la Corte Suprema estara
compuesta por nueve jueces. Ante ella actuaran el procurador
general de la Nacién vy los procuradores fiscales de la Corte

suprema de Justicia de la Nacion.

Que no empece a lo que se viene soste-
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niendo la circunstancia de que en oportunidad de producirse la

ltima reforma al texto constitucional, €l art. 3° de 1a ley 24.309
denominada de Declaracion de la Necesidad de Reiormar
Parcialmente la Constitucién Nacional, con el enunciado “Temas
que son habilitados por €l Congreso Naclonal para su debate
por la Convencion Constinyente, previo en el apartado G): al
Ministerio Publico Fiscal como ¢drgano exirapoder (por

habilitacién de un articulo a incorporarse en la segunda parte

del nuevo capitilo). Ello es asi porque el art. 120, que es el

resuttado de dicha enmienda, no ha plasmado expresa o

implicitamente ese contenido, en virtud de que solo dispone "E

Ministerio Piblico Fiscal es un organc independienie con
autonomia funcional y autarquia financiera, que tene por
funcién promover la actuacion de la justiclia en defensa de la
legalidad de los intereses generales de la sociedad, en
coordinacién con las demas autoridades de la Republica. Esta
ntegrado por un procurador general de la Nacion y los demas
miembros que la ley establezca. bSus rmiembros gozan de

inmunidades funcionales e intangibilidad de remuneraciones’.

Como puede advertirse de la redaccién de
la norma en estudio, de elia no surge gque se trate de un drgano
extrapoder. Lo que por ofra parte resultaria de imposible

practica sl se tiene en cuenta que desde la mas tradicional




concepcion sostenida por Montesquieu, hasta la actuaidad se

acepta que &l poder es uno vy reside en la soberania del puebio
cuien lo organiza y distribuye a los fines de su ejercicio en la
clasica trilogia: ejecutivo, legislativo y judicial.

Vale decir entonces gue la inteligencia con
que debe interpretarse el mentado articulo 120, consiste en
sostener que el Ministerio Publico es un organc independieﬁte
v que dicha independencia se asegura a través de la autonomia
funcicnal vy la autarquia financiera, como lo expresa el texto de
la Constifucién Nacional. Por autonomia funcional debe
entenderse al igual que ocurre con los jueces, respecto de los
cuales se interpreta sin hesitacién doctrinarna, que aquella es ia
sintesis de todas las prerrcgativas con gue cuentan los
magistrados y funcionarios del Poder Judicial en aras de
preservar no solo la independencia del érgano, smo la personal
de quienes lo conforman. Vale decir estar exentos de subordi-
nacidén jerarquica, ser imparclales en las decisiones,
inamovibles en sus cargos, gozar de las mmmunidades que la

Constifucién tene previstas v de la mtangibilidad de la

remuneracion.  El segundo elemento, es decir la autarquia
financiera, que estd dada efectivarmente a partir de la creacion
de partidas presupuestarias separadas, en virtud del art. 29 de

la ley 24.624 denominada de Presupuesto General de la

L e M g e Tkl bt b e e mm ac  p R BT B = A L N T B W AT '.“m~‘ﬂf;'1“l-ﬂw



Administracién Nacional, no pretende sino reforzar dicha

independencia.

BAhora bien puntualmente referido al tema
que se plantea, esto es a2 la posibilidad de que se constituyan
escalafones separados entre los miembros del Ministerio
Pablico v los del resto del Poder Judicial, cabe puntualizar que
la Acordada 2/95 del 23 de febrero de 1995 dispusc que las
vacantes que se produjeran en la Procuracion General de la
Nacién v sus dependencias con excepcion de los titulares de
las fiscalias, defensorias vy asesorias que infegran ese Ministerio
Publico serian cubiertas por el Sr. Procurador General de la
Nacién. A su twno, la Acordada 40/95 del 28 de sefiembre de
1995 elabord un nuevo escalafén para la Justicia Nacional -
magistrados y funcicnarios-, de cuya nomenclatura se
excluyeron los cargos del Ministerio Publico. Esta 1ltima fue
supeditada a la entrada en vigencia de la ley reglamentaria dei
funcicnamiento del Ministerio Publico, que es convenente
recordar cuenta con sancién de la H. Camara de Senadores de
la Nacidén y se encuenira a estudio de la H. Camara de
Diputados de la Nacién, previendo en su articuio 65 que "los
funcionarios v el personal auxiliar del Minsterio Piablico se
regiran por la presente ley, las normas pertinentes del decreto-

ley 1285/58 y las reglamentaciones que dicten el Procurador




General de la Nacidon y el Delensor General de la Nacion,
estableciéndose asimusmo en €l inc. b) del azt. cit. que "todo
fraspaso de funcionarios o empleados desde el Ministerio
Pablico al Poder Judicial de la Nacidn, © a la inversa, no
afectara los derechos adquiridos durante su permanencia en
unc u ofro régimen, que comprenderan el reconocimiento de
su jerargquia, antigiedad vy los beneficios derivados de la
permanencia en el cargo ¢ categoria y ofros analogos, a fin de
garantizar el ascensc mdistinto en ambas carreras, atenchendo
a los titulos y eficiencia de los funcionarios vy empleados v a su

antigiedad”.

Que en consecuencia esta Corte debe
reasumir para reqular esta matena, sus poderes de superin-
tendencia , avocandose al conocimienio de las cuestones
deducidas por el Sr. Procurador General y declarando la
posibilidad de que proceda la separacién de los escalafonies
respectvos, -como de hecho existe en las distintas mnstancias y
dependerncias de los diferentes fuercs del Poder Judicial- desde
luego supeditando el tema a lo que disponga la ley
regiamentania y posibilitando los ascensos v pases enfre el
personal del Minusterio Pubilico y el resic del Poder Judicial v

viceversa,
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Acordada N° ';'L.lq-]

ACORDARON:

1. Declarase que de conformidad con 1o
precedentemente expresado, el escalafén del Ministerio
Piblico podra ser independiente con respecto al resto del
Poder Judicial si asi se dispone en la ley reglamentaria. Ello sin
perjuicio de la reciprocidad que ambos guarden entre si a los

fines periinentes.

2. Instruyase al Sr. Administrador General
para que oportunamente coordine, mediante la propuesia de
integracion de una comision en conjunto con el Poder Judicial y
el Ministerio Publico, todas las acciones tendientes al
reordenamiento escalafonario, salarial, gremial y previsional de

armbas jurisdicciones.

Tode lo cual dispusieron vy mandaron
ordenando cue se comunicase y registrase en el hbro

correspeondiente, por ante mi que doy fe.

or. ADCLFO ROGERT vAZOU

v4p JSTROD DOE LA

CONE SUPREWA OE JUSTIGIA DE LA HAGION




