RESOLUCION EXPEDIENTE N° § 91

N° /55 /91 SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA
| © G.B.167

-

Buenos hires,//%e marz¢ de 1991, -

Considerando:

Que como ccnsecuencia del actual pa-
ro ferroviaric numerosos agentes del Poder Judicial de
la Nacidn se han visto obligados a utilizar medios alter-
nativos de transporte, con el consiguiente mayor gasto,

razbn por la cual resulta justo compensar a ellos ese
costo,

Por ello, SE RESUELVE:

1°) Autorizar a la Subsecretarfa de
Administraci®én a abonar en forma provisoria -hasta tanto
dure la medida de fuerza- a todos aquellos agentes del
Poder Judicial de la Nacifn que acrediten su domicilio
con el correspondiente certificado expedido por la auto-
ridad policial y presten declaracibn jurada de que utili-
zan el ferrocarril comc medio habitual de transperte, la
suma mensual de AUSTRALES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL (&
450.000.-) en concepto de gastos de movilidad, a partir
del primero del corriente mes,-

2°) Instruir por medio de la presen-
te a la Subsecretarfa de Estado de Justicia a fin de gque
inicie las acciones ante los responsables de la medida
de fuerza, habida cuenta la ilegalidad declarada por la
Direccién Nacional de Relaciones del Trabajo en la dispo-
sicidn n° 352/91, para el reintegro del gastc que deman-
de la compensaci®n dispuesta.-~ ?

3°} Registrese,. h&gase saber a la
Subsecretaria de Administracitn y comuniguese.—

JICARDO LEVENE (¥
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BUBNOS AIRES, ,/g;ag.fehrern de 1991/

/

Sefior Director Naciongl;

Vienea las preéentea actugciones a eg |
ta Asesoria, con motivo del conflioto suscitado en el dubito de
la empress FERROCARRILES ARGENTINOS y ADMINISTR4CION FERROCARRI
LES GUBURBANGE planteado a rais de las medides de accidm direcw
ta adoptadas bqr los trabajadores representados por las eatida-

des sindicales LA FRATERNIDAD, ASOCIACION DE SENALEROS FERROVIA
RIOS ARGENTINOS y UNION FERROVIARIAJ |

& ¥ass 70/71 obra el eacuadre del con-
flieto en las disposiciocnes de la Ley N® 14.786, por parte de /,3

l1a Direccifm Nacional ée Relaciones del Trabajos
En la meneioneda disposicidn gse intie
mé a las entidades sindicales, & las seccionales y/o0 filiales /

adheridas a las mismas y a loa trabajadores por ellas repreosen~—
tados, a dejar sin efecto en forma inmediata toda medida de ze-

cidn directa que afectd parcial o totalmente al servicioc farro-
'Viﬁ.riﬂ-i .

Aginiemo ge les notificd a las partes
mediante la referide dipposmicidn, que regfa desde ol dfa 15 de
febrero de 1991, el plazo de gestiba previeto em el LrtJ 11 de
la Ley N© 14.7186, y en consecuencla, desde ai momento de lg RO-
tificacidn y durante el transcurso de:15 dfas hibiles, embas //
partes debfan abstenerse de adoptar medidas de aceibn directa.

aE m-]Hﬁreua destacarae que ex el articuloe
guarto de la Uisposieidn mencionada, ls autoridad de aplica-//
cidx previno gue el tratamientoc de las cuestiomes estrictamene
te laborales se realizard una vez cumplimentada la rormaliza-//
cibn del pervicios -

La empresa y las representaciones //

8indicales se notificaron de 1o resuelto en gudisncia que luce

-
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2 F3. 72, fijéndoss fecha y horaric de las audiencias fatures,
en.el entendimiento de la cunwlimanxaci&n de le normalizacidm

de los eervicios ferroviarios en tudo el Pais.

gia perjuiuio de que resulta de como
cimiento pdblico, la autoridad de aplicacibn constaté que du~—

rante el fin de semana y en el déia de la fecha no se dio cum~-
plimiento a la normalizacidn de log servicios ya gle se lle~/
van a cabo medides de accibn directa por parte de trabajado—-/
res y seccionales o filimles pertenecientes & les entidades /
sindicales LA FRATERNIDAD, ASOCIACION IE SENALEROS FERROVIA-
RIOS ARGENTINOS y la UNION FPERROVIARIA.

Le autoridad de aplicaciba puso ea /
marcha todos los procedimientos tendientes a lograr un acerca
miento entre las partes; al respecto el MI y 38. procura armo
nizar las funciones de representacibn, promocibn y defensa //
del interes leglitimo de los trabajadores, com el orden pibli-
co, el interes general y 1los derechos e intereses también le~

g{timos de otros sectores de la comunidad.

Las entidades sindicales y los t—-ra-~
bajadores por ellas representados no cumplieron com las ins-/
tencias legales antes de adoptar las medidas de aceibn direc-—
ta que resultan lesivas para la comunidad.

De acuerdo a la Iey H“ 23-“551 y sa /
Decreto Reglamenterio N® 467/88 las entidades gremiales eatan
obligedas a adoptar todas las medidas tendienltes a que se u-
tilicen los procedimientos estatutarios ﬁara digponer medidas
legitimas de accién.Sindiual (Art06° Tey NO23.551 y Art.l4°
Dec.N® 467/88). “n razfm de que sus normas son imperativas ¥y
reglamentarias la aauciaulén cuenta c¢on poder aanclonatnrlo-/'
para el c¢aso de que sus representedos se aparten de la digei-
plina pindicall (Corte “ElfMudalu Sindical Argentino" Pagﬁzza/'
229)8 Cago contrarid, su silencio e inaccibn significa Evalar'§

medidas dlﬂpuEEtaE en.farma ilegitima.

' o l?
ke 28GR sabe recordar que, como expresa Gui- ;
Ll L lh."h..- l :




. 1lermo A.Y.Lopez, las asociaciones Sindicales tienen plena res
ponsalilidad contractual y extracontractual por el hecho de 1a -

huelga, seglin sean las circunstancias que la determinaRis &
' Es por ello que las Sntidades Simdica =
les involucredas, al no agotar primero todas las instancies 12 f?

gales antes de producir actoa gue resulten lesivos para la €O~ E?
‘munidad, y al no acatar desples la intimacién efectuada, se c¢Q ?;
locan tanto ellas como los trabajadureé en el ejercicio de las %%
funciones sindicales en los supuestos contemplados por el Arts ;
569 de la Ley N® 23.551 y el Art.' 319 del Dec.N® 467/88, sin / f
perjuicio de la celificacién de le medida de fueraa. C

Por los fundamentos expuestos ¥y las .
constancias de"autua,‘esta Asesoria estima que la attoridad /7'% 
de aplioacibn, de conformidad con las facultedes otorgadas /'E
por la ley N® 22.520 y su mogificatoria Ley N® 23.023 ¥ a esta
Direccién Nacional de Relaciones del Trubajo por el Decreto /
N® 1.518/88 punto 3 y Besolucién MT y SS« N°® 1.025/88, resulta
competente para el dictado de la declaracién de ilegalidad de 3
las medidas de funerza llevadas a -cabo por LA FRATERNIDAD, ASO %
CIACION DE SENALEROS Y FERROVIARIOS ARGENTINOS y la UNION FE-/ -
RROVIARIA y los trabajadores por ella representados, debiendo

destacarse que la Corte Suprema de Justicia tiene eatablecido

que el organismo administrativo laboral competente, tiene fa=/ |
cultades para declarar la iliecitud de 1la huelga en su fase /
colectiva. Eso importa, segin el tribunal, el cumplimiento de
una funcibo negesaria para la decisibén de los conflictos ¥ caqgi
tituye funcibn Fubernamental atinente, incluso a la praaen?aa/';
cibfn del orden y la seguridad pdblicﬁ; egpacificamente adminis ?
trativa. (Caso Ravschino LéAs ¥ otro ¢/Bcosde Avellaneda, Faﬁ/'?
1ilo8 254/62) . :
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BUENOS AIRES, de febrero de 1991.! |
VISTO lo actuado en Expediente N 889.17726/91 ¥,

CONSILVERANLO;

Que tal como surge de las consisncias e las presel |
tes actuaciones, sn razdn de las medidas de accibn directa // %
llevadas a cabo en la Empresa Ferrocarriles Argentinos, esta i
Direceidn encumdrd el conflicto en los términos de la Ley N9 g
14786 .~ | |

Qﬁe a Fa., 72 se notificbd esa diamposicibn a la empre
sa ¥ a los cuatro sindicatos gque representan al personal fe-
TTovierio. |

Que como surge de la simple lectura de 1& ley, la /
ingtancia de coneiliacibn es obligatoria y no facultativa, y
previa a la adopeidn de alguna medida de fuerza.

Que la sutoridad de aplicacibén tratd de lograr, me-
diante la via legal carrespondiente 1a solucibn pacifica del
conflicto procurando un avenimiento a pesayr de haberse adopta
do ya une actitud beligerante, al haberse dispussic medidas /
de accidn directa. |

Que por ello, astae lirsccidn en cumplimiento de 1o
normado en la Ley N® 14.786 notificd a las partes gue debian
ahstaneréa de adoptar medidas de accibn directa por el plazo
de Levy y, por otro lado, fijd audiencias para el itratamiento
de las cuestiones estrictamente laborales las gque se lleva-//
rian & eabo en el dfa y hora fijados, si se cumplimentara 1la
normalizacidn del)pervicio.

Que de acuerddo a lo informado por la Direccibén Naw-/

"eional de Inspeecibn del Trabajo se verificd la existencia de

medidas de fuerza llevadas a cabo los dias 16, 17 y 18 de fe-




brero de 1991, por parte de LA PRATERNIDAD, ASOCIAGICE UE SE~
NALEROS FERROVIARIOS ARGENTINGCS y UNION ?ERRGVIAR;A.I trabaja
dores por ellas representados, surgiendo de los respectivos /
informes que el‘aarvicio ge encuentra paralizado ea las li-//
neas Urquiza, Mitre, San Martin, Roca y Sarmiento,

Que esta paralizecidn afecta el normal traslado de

le poblacibn a sus lugares de trabajo y destino, acarreando /

perjuicios irreparables a la economis personal y comunitarie

¥ 8u clamor obliga a la intervesmcidém del Estado que buaeca en
forma responsable la solucibn.

Que el Ro acatariento de la nntificanién.pranticada,
aa reovela una-pnaicidn intransigente e inflexible por parte /
de las entidades sindicalee y los trabajadores rspreaaﬁtadua
por 1loe gremios citados, inhabllitando cualguier intento supe
rador del diferendo, demostrande una voluntad de llevar sl //
conflicto hasta sus Wltimas conscuencias, al mergen de toda /
instancia legal y de negoclacibn, 1o gue convierte dichas ac—
ciones en insanablemente ilegales, obligando a la autoridad /
edministrativa competente a as{ declararlo a todos los efec—/
tos de ley, mixime cuando por dicha actitud ge ha afectado la
prestacibs de un servicio pdblico esencial, con las graves //
consecuencias que la adopeidn de las medidas implica, con la
légica mecuela, como se dljo, de dafios emergentes graves para
la empresa nacicnal prestadora y el pals en general e incomo—
didadeg irreparables a los usuarios.

Que 8i bien eas cierto que el Yobierno Nacional ha /
garantizado permanentemente el ejercicio del derecho de huel=-
ga, Lo e menos cierto gue este derecho ~como todos los consa
grados por la Constitucidn Nacional- debe ger ejefuidu dentro
del merco valorativo de las normas que lo reglamentan, a fin
de no producir una alteracidn inadmisible del orden conatitie
¢iopal, ls paz social -y ;1 bienestar general.

Por ello, com fundamento en el dictamen que antece-
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de, ocuyos términos se dam por reproducidos y se comparien con
caracter resolutive, y en mérito a las facultades otorgadas /
por la Ley N® 22,520 y su meodificatoria Ley N9 23.023 y Decre
to N° 1.518/88, punto 3, y fesolucibn MT y S8.K9 1.025/88.~

EL DIRECTOR NACIONAL DE RELACIONES DEL TRABAJO
DISYONE

ARTICULO 19.,- Declarar la ilegalidad de las medidas de accibén
directa adoptadas por las organizaciones sindicales LA FRATER
NIDAD, LA ASOCIACION DE SENALEROS FERROVIARIOS ARGENTINOS y /
la UNION FERROVIARTA que imvolucran a los trabajadores adhae-

ridos :r/o repregsentados por ellas y comprendidos en las empre
sas FERROCARRILES ARGENTINOS y AUMINISTRACION FERROGARRILES /

SUBURBANOS . |
ARTICULO 29.— Dar intervencién a la DIRECCION GENERAL DE ASUN .
T0S JURIDICOS a efectos que disponga las medidas propias de / |
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su competencia, con relacién a las entidades sindicales iavo 5
lucradas conforme Yesolucibn MT y 85.N° 534/88 y articulo 31° :
del Decreto N9 4567/88.

ARTICULO 3°.- Registrar, notificar, y remitir copia autentica
da al DEPARTAMENIO PUELICACIONES Y BIBLIOTECA y archivar.-

DISPOSICION DNRT NO 9 /74 "\ li
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