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Buenos Aires, '/fde abril de 1996,
VISTO el expediente de Superintenden-
cia Judicial 5-1573/93 "BISSERIER, Pamela {Secretaria del
Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal de Sen-
tencia Letra "C" s/ AVOCACION (CESANTTIA)™y
CONSIDERANDO :

1°) Que la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Criminal y Correccional por mayoria de votos
-nueve de sus miembros contra cinco disidencias-, dispuso
aplicar la sancién de cesantia a la secretaria de primera
instancia, doctora Pamela Bisserier Diaz (conf. art. 16 del
decreto ley 1285/58). Contra esa decision la nombrada interpu-
s un recurso de reconsideracidon gue, al ser desestimado, dio
origen al pedide de avocacién en examen. Solicita a esta
Corte que deje sin efecto la medida disciplinaria, la restitu-
va en el cargo y le reconozca el pago de las remineraciones
dejadas de percibir (fs. 55/62).

2°} Que la cAamara considerd que la
doctora Bisserier, en su caracter de ltitular de la secretaria
n® 5 del Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Criminal
de Sentencia letra "C", incurridé en irregularidades de orden
administrativo tales coemeo el deficiente registro de los 1ii-
bros de la Secretaria (de entradas, salidas, conccimiento,
recibos, detenidos, efectos y armas); la ne agregaciodon de
escritos; omisién de firmar cargos, de protocolizar coplas de
resoluciones, de cumplir con las comunicaciones ali Registro
Nacional de Reincidencia, la paralizacién del tramite de la
causa N° 14.215 e incumplimiento del horario}. GSobre esta
base y teniendo en cuenta los antecedentes disciplinarios de
la secretaria, dispuso la medida disciplinaria expulsiva.

3%) Que la doctora Bisserier sostuvo
-sin controvertir la existencia cobjetiva de las irregularida-
des senaladas- que la situacidn de la Secretaria N®5, en
parte reflejo de la situacién general de los Juzgados de
Sentencia y Correccionales, fue consecuencia de la absorcién
de las causas del Juzgado de Sentencia Letra "E" -disuelto
por la implementacidén del nuevo procedimiento penal-, y de la

afectacidon de su plantel de personal por diversas razones



(promocicnes, jubilaciones, enfermedades, etc.), determinan-
tes de su falta de continuidad y permanencia, especialmente
en cargos relevantes comoe el de Prosecretario Administrativo-

Alegd que el procedimienteo sumarial
aesluve viclade de arbitrariedad, entre otroz motivos por el
rechazo de casgi la totalidad de las pruebas ofrecidas en - su
oportunidad, lo que se tradujo en menoscabo de su derecho de
defensa en jucio y del debido proceso.

4°) Que, ante este ultime planteo,
easta Corte admitid parcialmente la avocacion solicitada {(Reso-
lucion 44495, fs., 96/97) pues considerd que la naturaieza de
la potestad disciplinaria exigia gue las sanciones de mayovr
gravedad fueran aplicadas sobre la base del respeto a los
principies del debido proceso, gque exigian contar con una
adecuada oportunidad de audiencia y prueba. Por ello se resol-
vio -s3in abrir juicio EGbFE el fondo de Jla cuestion- nrdenar
la produccidn de la prueba de testigos y pericial ofrvenida
por la sumariada a fs. 783/787.

5®) Que a la luz de la pruebha produci-
da en esta instancia corresponde admitir plenamente el pedido
de avocacién, pues si bien es inherente a las camaras de
apelacicnes -en ejercicio de la superintendencia directa- 1Ia
adopcién de las medidas gue se estimen adecuadas parva exami-
nar ta actuacidn de los funcicnarios y empleados de los juznga-
dos dependientes, procede la intervencion de esta Corte (art.
22 del Reglamento para la Justicia Nacional) en casos en que
medie manifiesta extralimitacion (Falles: 304:1123)., 1a que

tuvo lugar en el sub examen al resolverse con prescindencia

de elementos de juicio relevantes para atenuar la responsabi-
lidad de la funcionaria y gque fueron considerados a prioryi
inconducentes para la solucién del caso.

%) Que si bien es cierte gue el
orden interne de la administracion de justicla reguieve due
la actividad de todos sus integrantes -jueces, funcionarios y
empleados~ encuadren sus conductas en las normas Yreglamenta-
rias que funcianaiizan el servicio de Justicia (conf.

5.68/91, SAJ, "Servini de Cubria, Maria s/ su denuncia®, del
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3 de marzo de 1992), y que las vigencia de tales prescripcio-
nes no sufre abrogacidén ante situaciones anormales © de excep-
cién - que pudieran afectar a determinados ambitos de este
Poder del Estado, no lo es menos que, a la hora de juzgar la
responsabilidad gque pueda derivarse de su incumplimiento, no
es dable desatender el contextc gaeneral condicionante de las
conductas individuales.

Los efectos de -situacinnes criticas
generalizadas-cuya causa es ajena a guisnes /e encuentran
involucrados en ellas- no pueden examinarse en abstracto, sin
la ponderacidén de circunstancias excepcionales que, por su
misma naturaleza, no pudieron ser previstas por guienes regla-
mentaron una actividad gue debia desarrcollarse en condiciones
incomparablemente diferentes.

7°) Que elle es asi pues constituye
un presupuesto del derecho disciplinario la existencla de un
factor subjetive, condicidén para gque un determinado hecho
pueda ser atribuido a la esfera de responsabilidad del sujeto
(Fallos: 315:1370), de mode gue se impone una valoracidén de
la conducta del agente en la cual el juicio de reproche no
puede ‘desvincularse "de las circunstancias de Jlas personas,
del tiempo y del lugar”. En este s=entido, la valoracion de
los comportamientos administratives en relacion a las condugc-
tas debidas no puede sujetarse sin mas a la fria letra de los
reglamentos y con abstraccidn de las realidades que se viven
en los estrados judiciales -gque a veces desbordan las previ-
siones normativas-, pues de este modo se incurriria -de algu-
na manera- en una conciente renuncia a la verdad objetiva de
los hechos, incompatible con toda solucion que se pretenda
justa. |

8°) Que, en efecto, ya el Fiscal de
CAmara en su dictamen de f£fs. 818/820 reconocia due "COmoO
consecuencia de los cambios profundos gque se estan producien-
do por la implementacidn del Jjuicio oral, la creacidon de
nuevos tribunales y la desaparicion de otros cuyas causas son
absorbidas por los gue subsisten... , hay cilertos tribunaies

-~especialmente los juzgados de sentencia Yy correccicnales—,



que se hallan totalmente sobrepasados por la cantidad de
expedientes que deben resolver". Tal cuadroe de situacion,
ademas, fue considerade comoc una circunstancia puablica vy
notoria por la camara (fs. B36/36 vta.), y tampoco fue ignora-
do por este Tribunal cuande -por Resolucidon 613/%94, del
10/5/94- dispuso autorizar la contratacion de 11 agentes oon
categoria presupuestaria equivalente a la de secretario de
juzgado para desempefarse en los Juzgades Nacionales de Prime-
ra Instancia en lo Criminal de Sentencia Letras A, C, D, K,
LL, P, Q, V, W, y &, "para colaborar con la preonta resolucion
de las ¢ausas gque ain se encuentran en tramite”.
9°) Que, en particular, 1la prueba
rendida ante el Cuerpo de Auditores Judiciales {declaraciones
testificales de Jorge Luis Balliestrero, fs. 19/22; Jorge
Arturo Hartfiel, fs. 25/29; Eduarde Patricio Balan, f=.
42/44; Isidro Omar Rojas, £fs. 47/49; Pedri Gaspar Lauvrence,
fs. %2/55;: Carlos Alberto Seijas, fs. 58/61; Hernan San Mar-
tin, fs. 73, Estela Raquel Céarcamo, fs. 76/77; Maria Noemi
Suarez, fs. 82/83; Maria Consuele Icaza Sepulveda, fis. 8&/B5;
Hipbélito Saa, fs. 86/87; Luis Gustavo Misculin, fs. 89/90 vy
Liliana Barrionueve, fs. 91/92) fue elocuente en demostirar
que, a partir del mes de octubre de 1892, la absorcion el
Juzgade de Sentencia letra "“E" tuvo por efecto duplicar la
cantidad de causas en tramite en el Juzgado de Sentencia
letra "C" -~con el consiquiente aumente de la actividad admi-
nistrativa-, sin que, se hubiese recibido personal adicional
suficiente para atender semejante incremento de trabajo. &n
este procese de transferencia, la Secretaria N°5 se vio mas
afectada por haber recibido el traspasc de la secretaria mas
recargada del juzgado disuelto, debiende destacarse que agué-
lla ya adolecia de problemas con anterioridad a la designa-
cion de la Dra.Bisserier, cuyc pase a esa secretaria se dispu-
so precisamente para hacer frente a una situacidn de desorden
y atraso.
| 10°) Que de la prueba producida tam-
bién se desprende que la prolongada wvacancia del Juzgado de

Sentencia letra "C" 9provecd una sucesién de  breves
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subrogancias ~-factor que no contribuyéd a sentar pautas firmes
para la emergencia-, a lo que se sumd la perdida de los agen-
tes mas antigues y capacitados -egpecialmente a nivel de
prosecretarios administrativos-, lo que afectd la composicién
¥ continuidad del personal. Surge asimismo que en el orden de
pricoridades asignadas para superar esksa eritica sitvacidn, se
confiridé a los secretarios una mayor dedicarien al proyecto
de sentencias, en detrimento de sus funrienes de econtralor
agministrativo.

11") Que es =en e) oontexto de esta
reaiidad -gque describen en forma uni forme Ltanto ex magistra-
dos subrogantes como funcionarios y empleados del juzgado en
cuestion- gque debe examinarse la conducta de 1a sumariada, de
modo que, sin minimizar el gravisime desorden administrative
de la secretaria, se pueda atribuir a ias obligaciones impues-
tas a los actuarios (arts. 163 y ss. de 1a Tey 1893 vy 135 del
Reglamento para la Justicia Nacional) nn sentido acorde con
el procesoc factice de delegacién furcinnal cue no 86lo sea
origina a partir de los secretarices- imperante con distintos
grados en el ambito judicial y al qir nn cabe desconoce al
turno de discernir responsabilidades.

En este orden, nn puede concluirse
sin mas la responsabilidad objetiva e 1a Yitular de la secre-
taria por todo cuanto pueda ocurrir en nse ambito, debiendo
ponderarse -en el caso- en que medida el descontrol que se
imputa a la funcionaria pudo obedecer a =u desidia o falta de
dedicacidn. En este sentide, de la prueba producida se deriva
gue la Dra. Bisserier -a pesar de los serios problemas que la
afectaban en lo personal con compromiso de su rendimiento
funcional~ empeiid su esfuerzo en sobrellevar la dificil coyun-
tura laboral, habiendo obtenido el reconocimientoe profesional
de quienes declararon en esta instancia.

12°) Que por elln, habida cuenta que
los antecedentes disciplinarios merituados por la camara
respondian -en buena medida-, a la misma situacidn imperante
en el fjuzgade vy que, ya fuera ponderarda en la presente (suma-

ries N° 1287 y 1327), corresponde acceder al pedide de



avocacién formulado por la Dra. Bisserier y draduar ia san-
cidn aplicada por la Camara Nacional de Apelaciones en Lo
Criminal y Correccional, segun la gravedad de las transgresio-
nes reglamentarias gque han sido examinadas y su trascendencia
de conformidad con las constancias de la causa.

Poy ello,

SE_RESUELVE:

Hacer lugar al pedido de avncacion,
dejar sin efecto la sancion de cesantia aplicada a 1a Dra.
Pamela Bisgerier Diaz e imponerle la de veinte dias de suspen-
sidn {(art. 16 del decreto ley 1285/58). Atento las cirvounstan-
cias gue han puesto en duda la objetividad del titular rcel

juzgade respecte de la sumariada, hagase saber a la

Nacional de Apelaciones en le Criminal y Corvecci
debhera disponer el pase de la Dra. Bisseryer
ra vacanite disponible a producirse en 51 fuero.

Registrese, nﬁhifiquem
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PETRACCHI :

CONSIDERANDO

17) Que la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Criminal y Correccional, por mayoria de votos,
dispuso aplicar la sancién de cesantia a la secretaria de
primera instancia, doctora Pamela Bisserier Diax {conf. art.
16 del decreto ley 1285/58). Contra esa decisién la nombrada
interpusc un recurso de reconsideraridn gque, al ser desestima-
do, dio origen al pedido de avocacién en examen. Solicita a
esta Corte qgue deje sin efecto la medida discipi.inarj.a, la
restituya en el cargo y le reconozca al pago de las remunera-
ciones dejadas de percibir {fs. 55/621% .

2%) Que la camara considerd que la
doctora Bisserier, en su caracter de titular de la secretaria
n® 5 del Juzgado Nacional de Primera instancia en lo Criminal
de Sentencia letra "C", incurridé en lan siquientes irregulari-
dades: a} deficiente registro de egXxprdienter en el libro de
entradas y salidas, al haber omitido anotar el ingreso de
cinco causas, el egreso de muchas otras y datos referentes a
su tramite, y haber obviado salvar diversas enmiendas; b)
omision de llevar el libro de detenidaos: ) falta de certifi-
cacién de numerosas resoluciones judiciales: d) falta de los
libros de efectos secuestrados y de armas: e} omisién de
agregar escritos y otras constancias a los respectives expe-
dientes; f) omisién de cumplir con las comunicaciones al
Registro Nacional de Reincidencia sequin lo previste en el
art. 2° de la ley 22.117, lo que orcurrié en 44 causas; ¢)
paralizacién por seis meses del tramite de una causa en la
que se hallaba detenida una persona; h) omisién de poher a
despacho los escrites de prueba presentados por un abogado:
i) omisidon de poner el cargo de recepcidn en NUMEIroSAS CORS-
tancias; y j) falta de cumplimiento del horario de ingreso a
la secretaria y de la permanencia que imponia el trabajo
diario (ver fs. 809/815 y 836/844 del expte. S.A. 1734/93 que

corre por cuerda).



Sopbre esa base, el Tribunal dispuso
ia medida disciplinaria teniendo en cuenta 1os antecedentes
disciplinarios de la secretaria: a) apercibimiento por habelr
llegado tarde a la secretaria, producido un informe falso
sobre el horario de ingrese (en el gue intentaba involucrar a
sus subordinados) y faltado el respeto al juez (EEtiembrE.dE
1989); b) multa por los términos utilizades en el recurso de
reconsideracién de la sancidon anterior (octubre de 1990); )
diez dias de suspenaidén por no haber guardade en la caja e
seguridad determinados objetos, Lo que dic lugar a su sustrac-
cién {junio de 1992); y d) diez dias de sugpension por haber
demorade la elevacion a camara de dos incidentes de excarcela-
cidn de dos causas, y no haber dado oportuno tramite a otva
causa con detenidos {(junio de 1992).

3°) Que la doctora Bisserier sostiene
que se vulnerd su derecho. de defensa al no habérsele permiti-
do producir la prueba testimonial, pericial e informativa; vy
cuestiona lé intervencion del doctor Jarazo en las actuacio-
nes por habe)r afectado, a su juicio, el necesarie equilibrio
entre las partes del sumaric, pues -sostiene- se brala de
gquien asumié el caracter de denunciante de las supuestas
irregularidades (fs. cit.).

Destaca que la camara examiné superfi-
cialmente la situacién del fuero penal de esta Capital, alte-
rado por las transformaciones derivadas del nueve sistema de
enjuiciamiento; gue los juzgados en lo criminal de sentencia
que debieron continuar con el tramite de las causas segun el
procedimiento anterior absorblieron una cantidad considerable
de expedientes que afecté su normal desenvolvimiento; y con-
cluye gque en ese particular contexto debidé haberse evaliuado
cuales eran las posibilidades gue tenia para cumplir con las
funciones propias de su cargo, en gqué medida debié habérsela
responsabilizade y, en su caso, cudl era la sancion que le
correspondia (fs. cit.).

Por Gltimo, puntualiza que el tramite
impuesto a las actuaciones administrativas, a priori. fue

formandoc una impresién negativa de su persona a los miembros
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de la cémara y que sus antecedentes disciplinarios fueron
expuestos “"de modo parcial e incompieto” (fs. 859/860 vta.
del expte. 1734,93).

4°) Que la potestad disciplinaria
respecto de los magistrados y funcionarios constituye materia
propla de la superintendencia que ejercen las camaras de
apelaciones, a las gque incumbe aprecinr las citrcunstancias de
cada caso (Confr. Fallos: 30B:508, entre murhos otros).

5%} Que la avmcacidn prevista por el
art. 23 del R.J.N. procede tnicamente an supuestos de mani-
fiesta extralimitacién de la potestad disciplinaria, o cuan-
do median circunstancias que hacen conveniente Lla interven-
cién de la Corte Suprema por razones de superintendencia
general (Falleos: 253:299; 301:444: 302.98 y 308:608).

6%} Que examinade el contenido del
expediente administrativo, no aparecen configurados, a juicio
de esta Corte, ninguno de los recaudos enunciados.

a) La desestimacion rle la prueba de
testigos ofrecida se fundd en la ausercia de loso interrogato-
rios y 1la valoracidon fundada de aque =n produccién ne iba
dirigida a contrarrestar las imputacicnes. sino a demostrar
supuestas causas de justificacién sustentadas en hechos cono—
cidos por ser piablicos y notorios, cuya exisitencia ng se
discute en el expediente (ver fs. 788 y resoluciones de fs,
799/ BOO (considerando V.), 807,808 ¥y 23i6/844 (Considerando
I, puntos ay b), y 870/873 del expte. 1734/93). Lo mismo
sucede con el rechazo de las Pruebas pericial e informativa:
la primera por regultar irrelevante -tal como lo puntualizd
la camara- la constatacidn de los problemas de salud de 1la
sumariada, quien debié haber procurado por dicha causa la
concesion de la respectiva licencia, evitando conducir la
secretaria en condiciones fisicas inapropiadas; y la segunda,
por ser inconducente recabar un husve informe al juez, doctor
Jarazo, quien ya habia tenido oportunidad de ser oide en el

sumario (fs.836 vta.; puntos ¢ v d, e¥xpte, cit_ ).



b) El agravio referente a la partici-
pacidén del doctor Jarazo aparece enervado por los fundamentos
del considerando 1V. de la resolucidén de fs. 799/801 (ver,
agsimismo, la resolucién de fs. 807 y vta., expte. cit.).

c) Tal como lo sehald el tribunal de
alzada, la mera alegacidén de circunstancias estructurales de
caracter general no resulta suficiente para rebatiny las impu-
taciones, pues dichas deficiencias son soportadas por igual
por todos los integrantes del fuero. Por o demas, el afan
sostenido en el control diario de los escritos gque ingresan,
vy la compulsa minima de los registros y de la lista de causas
habria impedido la desorganizacién administrativa que se
constatd en la secretaria n® 5. Cabe destacar, asimismo, que
el recargo de tareas experimentade por la doctora Bisserier a
raiz de la recepcién de causas provenientes del juzgade lelra
"£" -alegado para atenuar su responsabiiidad- es irrelsvante
i se tiene en cuenta que tales irregularidades fueron adver-
tidas por ella al momento de asumir el cargo, sin que consta-
ra en el sumario la existencia de medidas eficaces dirigidas
a subsanarlas {ver fs. 812/8l1l4 y vta.).

d) También es adecuada la afirmacion
de la camara de que si la nombrada no contaba con la ~olabnora-
cién del prosecretarioc administrativo o de ios cdemas agentes,
debié haber tomado las medidas disciplinarias del caso {(fs.
839 vta. y 840).

e} La inchervancia de i1as normas
reglamentarias referentes a la forma de llevar los libros
constituye, por si sola, una circunstancia relevante de su
falta de aptitud para el cargo.

e} Resultan improcedentes los argumen-
tos dirigidos a cuestionar los alcances de medidas disciplina-
rias anteriores o la valoracién que de ellas efectud la cama-
ra del fuero, en tanto se trataba de decisiones administrati-
vas firmes y constituian, c¢omo tales, antecedentes necesarios
para graduar la sancién que se adoptd en definitiva.

Por lo expuesto,

o —— et e e e e
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Ne hacer lugar a la avocacidn solici-
tada por la doctora PAMELA_ BISSERIER DIAZ, ex-titular de la
Secretaria N? 5 del Juzgado Nacional de Primera Insgtancia en
le Criminal de Sentencia Leitra "C".

Registrese, hagase saber vy, previa

devolucidn del sumario 1734 y sus agregados gue corre

cuerda, archivese,
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