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Buenos Aires,zsde II\J:;,J@_,J..Q, de 2003.~

Visto el expediente caratulado
“Iramite personal -haberes antigiiedad- Caceres Cardozo, Rubén

Dario s/se le abone antigiiedad como funcionario”, y

CONSIDERANDO :

I} Que el agente Rubén Dario Caceres
Cardozo, ayudante de la Camara Nacional de Apelacicnes en lo
Comercial, scolicita el reconocimiento de l1os servicios
prestades en la Comisidn Mixta Argentino-Paraguaya del Rio
Parana para el cdmputo de la bonificacidén por antigledad (fs.
2/4) .

IT) Que por ley 19,307 fue aprobado el
convenio para el estudic del aprovechamiento de log recursosg
del rio Parand -sugcripto entre los gobiernos de las republicas
de Argentina y Paraguay- gque en su articulo XI establece
“ ..que los miembros de la comisidn y el personal afectado a su
gservicio gue esktén domiciliados en el territorio de cualquiera
de ellas, sclamente tributaran al Estado de su domiciliec los
impuestos que las leyes pertinentes impongan sobre los
honorarios y sueldos respechLivos. Igual criterio regira Ppara
los aportes que por jubilaciones u otros beneficios sociales
deban realizar las personas mencionadas.’” (fs. 12 y 13),

TIY) Que scgin lo informado a fs. 37
y 38 surge que el peticionario ingresd en la referida comisidn
el 1° de agosto de 1978 y prestd servicios hasta el 30 de
noviembre de 1991, periodo durante el cual no efectud aportes;
ello, en virtud de lo dispuestc por los delegados de ambos
paises con fecha 13 de diciembre de 1578, esto es, "“la

suspensién -y posterior reintegro- de las retenciones de los
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aportes previsionales del personal de nacicnalidad paraguaya
hasta tanto se establezca el procedimiento pertinente en la
materia...”.

Tal situacidn se mantuvo hasta el 15
de enero de 1992, fecha en la cual comenzarcn a practicarse los
de=scuentos previsionales a ias remuneracicnes del personal
paraguayo de la sede Buenos Aires y, asimismo, se efectuaron
las contribuciones patronales correspondientes. Pero para esta
dltima fecha Caceres Cardozo habia @ejadcﬁde pertenéter a la
comisidn. |

IV} Que la citada comisidn es una
entidad binacional wvinculada con las autoridades del Poder
Ejecutive de ambos paises, por intermedic de suys respectlvos
ministerios de relaciones exteriores y estid comprendida en
dentro de la categoria de “organismos de cualquiera de los
poderes del Estado Nacional” a la gue hace referencia el
articulo 1° de la acordada n° 25/87.

V) Que el hecho de gue el peticionario
no haya efectuado aportes previsionales durante su labor en la
referida comisién no le es imputable y no debe constituir
ijmpedimento para el cdmputo de los afics de servicios prestados
a2 efectos de ser considerados en el céalculo de la bonificacidn
por antigiedad.

Por ello,
SE RESUELVE:

Hacer saber a la Administracidn
General del Consejo de la Maglstratura -y por su intermedic a
1a Direccién de Administracién Financiera- que procede el
cémputo de los servicios prestados por el agente Rubén Dario
Ciaceres Cardozo en la Comisién Mixta Argentinc Paraguaya, desde
el 1° de agosto de 1978 hasta el 30 de noviembre de 1991, para
la Geterminacién de su bonificacidn por antiguedad.

Registrese, hagase saber Y
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///TO DEL DOCTOR ANTONIO BOGGIANO

T) Que el agente Rubén Dario Caceres
Cardozo, ayudante de la C&mara Nacional de Apelaciones en 1o
Comercial, solicita el reconocimiento de los servicios
prestados en la Comisidn Mixta Argentino-Paraguaya del Rio
Parand para el cémputo de la bonificacidn por antighedad (fs.
2/4).

II) Que por ley 19.307 fue aprobado el
convenio para el estudio del aprovechamiento de los recursos
del rio Parand -suscripto entre los gobiernos de las repdblicas
de Argentina y Paraguay- gue éen su articulo XI establece
“...que log miembros de la comisidn y el personal afectado a su
servicio que estén domiciliados en el territorio de cualguiera
de ellas, solamente tributardn al Estado de su domicilioc los
impuestos gue las leyes pertinentes impongan sobre los
honorarios y sueldos respectivos. Igual criterio regiré para
los aportes que por jubilaciones u OLYOS beneficios sociales
deban realizar las personas mencionadas.” {fs. 12 y 13).

ITI) Que segin lo informado a f£s. 37
y 38 surge gue el peticionario ingres® en la referida comisidn
el 1° de agosto de 1978 y presté servicios hasta el 30 de
noviembre de 1591, periodo durante el cual no efectud aportes;
ello, en virtud de 1o dispuesto por los delegados de ambos
paises con fecha 13 de diciembre de 1978, esto es, “la
suspensién -y posterior reintegro- de las retenciones de los
aportes previsionales del personal de nacionalidad paraguaya
hasta tanto se establezca el procedimiento pertinente en la
materia...”.

Tal gituacidén se mantuvo hasta el 15
de enero de 1992, fecha en la cual comenzaron a practicarse los
descuentos previsionales a las remuneraciones del personal
paraguayc de la sede Buenos Aires Y, asimismo, se efectuaron

las contribuciones patronales correspondientes. Pero para esta
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dltima fecha Caceres Cardozo habia dejado de pertenecer a la
comisidn.

IV) Que la c¢itada comisidén es una
entidad binacional wvinculada con las autoridades del Poder
Ejecutivo de ambos paises, por intermedic de sus respectivos
ministerios de relaciones exteriores y sus funcionariocs son
internacionales, por lo gque en sentido estricto, no es un
organismo de “cualguiera de los poderes del Estado Nacicnal”,
a gue hace referencia el art. 1° de la acordada n¢ 25/87 {conf.
ley 15.307 y Reglamento Técnico Administrativo dictado en su
consecuencia, en especial arts. 1, 4 y 27).

V) Que, sin embargo, razones de
equidad imponen conceder lo peticionado. En efecto, como
expresd® esta Corte en Fallos 322:875 la equidad -segin la
teoria aristotélica- es una virtud consistente en el habito
permanente para interpretar y aplicar la ley, determinandc lo
que es justo en cada caso particular. La naturaieza misma de la
equidad es la rectificacidén de la ley cuandoe se muestra
insuficiente por su caracter de universal. La razdn de esta
virtud es que las leyes -como explica Santo Tomds- tienen gue
referirse séloc a lo general, no pueden contemplar todos los
casos particulares, pues la materia de las cosas humanas
operables es indeterminada y debe, en consecuencia, serlo
rambién la regla de ellas. Luego la justicia, gque consiste en
obedecer la ley, tiene que Ser rectificada por esta virtud de
la equidad en cuya razdn no se atiende s6lo a la letra de
agquélla, sino a su espiritu, a la intencién que el legislador
debid tener o, a la razén por la cual la ley manda con
autoridad v obliga en conciencia {considerando 11°).

V1) Oue = se repara an los

conasiderandos del decreto 1417/87 -norma que la acordada n®

25/87 reglamenta- se advierte que la intencidén del legislador



fue “afianzar la estabilidad de los cargos judiciales, a cuya
consecucidn ha de contribuir el establecimiento de un incentivo
anual progresivo en funcién de la antigiedad” que “...sea capaz
de inducir el ingreso y permanencia en el ambito del Poder
Judicial de la Nacién de los profesionales y agentes mas
capacitados y experimentados”. Para lo cual “corresponde
propiciar el” reconocimiento de la formacidn y experiencia
defivadas de anteriores desempefcs en servicios vy actividades
aﬁéicgas G.;finé;".

VII) Que resulta evidente que la
"formacién Yy experiencia” a las que la normz reglamentada
asigna particular relevancia se adguieren tanto eén un organismec
del Estadc Nacicnal, provincial o municipal como en unc de
naturaleza internacional.

En tales condiciones, en presencila de
una circunstancia fuera de lo general, corresponde corregir la
generalidad del precepto atendiendo a su finalidad.

VITIY ©Que el hecho de que el
peticionario ne haya efectuado aportes previsionales durante su
labor en la referida comisidén no le es imputable y no debe
constituir impedimento para el cémputo de los afios de servicios
prestados a efectos de ser considerados en el calculo de la

bonificacidn por antigiedad.

Por ello,

SE RESUELVE:

Hacer saber a la Administracidén
General del Conseijc de la Magistratura -y por su intermedio a
la Direccidén de Administracién Financiera- gque procede el
coémputo de los servicios prestados por el agente Rubén Dario
Caceres Cardozo en la Comisidn Mixta Argentine Paraguaya, desde
el 1° de agosto de 1978 hasta el 30 de noviembre de 19221, para
la determinacidén de su bonificacidn por antigiedad.

Registrese, hagase saber Y
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