Resolucion 2374/2004 Expte. 4.318/2004 -Adm. Grdl..-

Corte Suprenma de Justicia de |la Nacion

Buenos Aires, 3 de dicienbre de 2004.

Visto |la presentacion efectuada por |o0s sefiores
jueces de la CAmara Nacional de Apelaciones en lo Civil,
doctores Osvaldo D. Mras, Eduardo A. Zannoni y Carlos A.

Bel | ucci; vy

Consi der ando:

Que los presentantes solicitan |la avocaci 6n de
esta Corte con respecto a la resolucion N° 1445/04 dictada
por la camara que integran, por nedio de la cual -por
deci si 6n mayoritaria de sus m enbros tomada en cunplimento
de | o dispuesto por resolucién N°411/04 del Consejo de |a
Magi stratura- designd a catorce secretarios y a un abogado
conp jueces subrogantes para cubrir |as vacantes existentes
en |l os juzgados del fuero nacional en lo civil.

Que a juicio de esta Corte no se presenta un
asunto que, con arreglo a Ilas nor mas |l egales vy
regl amentarias en vigencia, justifique su intervencidn en |a

via de superintendencia pronovida por | os peticionarios.

Por ell o,
SE RESUELVE: Desestimar |a avocaci 6n pl ant eada.
Regi strese, h&gase saber y archivese.
Fdo.: Dr. Petracchi, Dr. Belluscio, Dr. Maqueda, Dr.
Boggi ano (en disidencia), Dr. Fayt, Dr. Zaffaroni y Dra.
Hi ght on de Nol asco — M nistros CSJN
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-//-SI DENCI A DEL SENOR M NI STRO DOCTOR ANTONI O BOGGI ANO

Consi der ando:

1°) Que el pl anteo efectuado por | os
magi strados de la Camara Nacional en lo Civil dista de ser
novedoso, pues esta Corte ha sentado una doctrina que se ha
arrai gado cono una de las atribuciones mas eni nentes que |e
reconoce |la Constitucion Nacional, con arreglo a la cual se
ha declarado conpetente para producir aquellos actos de
gobi erno que, cono cabeza de poder y oOrgano supreno de |la
organi zaci 6n judicial argentina, fuesen necesarios para
garantizar la investidura de |os jueces nacional es, incluido
el juicio sobre la existencia de dicha investidura (Fallos
306: 72 y sus citas).

El mero cotejo de |los antecedentes que dan
|l ugar a este planteo con |los exam nados y dirim dos en |os
tres pronunci anm entos del Tribunal que estan publicados en
Fall os 313:330; 1038 y 1232, en ejercicio de |las
atri buci ones i ndi cadas, denmuestran con evidencia |a

subst anci al anal ogi a existente entre uno y otros.

2°) Que la Constituci 6n Nacional atribuye al
Poder Judicial de la Nacion el ejercicio de |las atribuciones
contenpl adas en los arts. 116 y 117, para |l o cual establece
que este Poder se conpone de una Corte Suprema de Justicia y
demds tribunales inferiores que el Congreso estableciere
(art. 108), los cuales estaran integrados por jueces (art.
110).

En 1o que concierne al nonbram ento de dichos
magi strados y cono uno de |l os pilares esenciales del sistema
de division de poderes sobre el que se asienta | a Republica,



el art. 99 inc. 4°, de la Constitucion prevé cono atribuci 6n
del Presidente de la Nacion |la de nonmbrar a |os jueces de
los tribunales federales inferiores en virtud de una
propuesta vincul ante en terna del Consej o de | a
Magi stratura, con acuerdo del senado. Concordenente, el art.
114, incs. 1° y 2°, de la Constituci én Nacional, dispone que
corresponde al Consejo de |la Magistratura seleccionar a |os
postul antes para las nmagistraturas inferiores y emtir

propuestas en ternas vinculantes para tal es nonbram entos.

3°) Que las diversas etapas previstas en |a
Constitucion, y la intervencion -desde la reforma de 1994-
gue |l es conpete a los tres Poderes de |la Naci6n en ejercicio
de atribuciones correspondientes a cada uno de sus anbitos
respectivos, para que un habitante de |a Republica obtenga
el titulo de magistrado judicial en orden a las dificiles
cuestiones para las cuales han sido |lamdos a resolver
(Estrada en “Curso de Derecho Constitucional”, pag. 302, ed.
1927), es denpstrativa de |a preocupaci 6n del constituyente
de establecer un procedimento que garantice pluralisno,
i doneidad y equilibrio politico para poner freno a posibles
favoritisnos de cualquiera de |os 6rganos |lamados a

intervenir.

4°) Que |l a conplejidad y gravedad del proceso
de designaci6n de jueces, resguardada enfaticanente, en
primer lugar, en la Constitucion al asegurar a todo
ci udadano que no podra ser juzgado por coni siones especial es
y, naturalnmente, por |as |leyes reglanentarias al prevenir
gue la inobservancia de las disposiciones atinentes al
nombram ento de |los jueces dard lugar a la nulidad de lo
actuado (art. 176, inc. 1°, del Cbédigo Procesal Penal de |la

Naci 6n), seria abiertanente soslayada de aceptarse que
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ej erzan funciones jurisdiccionales personas investidas de |la
condi ci 6n de jueces por un solo 6rgano, el Consejo de |a
Magi stratura, de |los tres que deben participar en tales
nombr ani ent 0s.

Este pasaje de un procedimento para el
nombram ento de jueces que integra a oOrganos de los tres
Poderes, en busqueda de extender el principio denocratico al
acceso a la justicia, de privilegiar la excelencia
formativa, y de propender a un equilibrio entre distintos
poderes que requiera, al nenos entre el Poder Ejecutivo y el
Senado de |a Nacion, de deliberacidén y consensos, a un
mecani sno unil ateral de cooptaci 6n que derechanmente repudi a
| os propésitos superiores tenidos en mra por | os
constituyentes, se alza contra |la Constitucién y debe ser
I nmedi atamente dejado de lado, a fin de evitar una clara
afectaci6n a las garantias constitucionales que asisten a
los justiciables y wuna inaceptable postergacion de la
seguridad juridica, cuya raiganbre constitucional esta Corte

ha sefial ado con énfasis y reiteracion.

5°) Que no obsta a la conclusion al canzada que
se trate de jueces subrogantes, ni que el Organo designante
cuente entre sus atribuciones con la de dictar el reglanmento
correspondiente a la cobertura transitoria de |os cargos de
magi strados en condi ci ones de vacanci a.

La vida, el honor, la libertad y | a propiedad
son garantizados por |a Constitucion Nacional a todos |os
habi t antes del suelo Argentino y en todas |las circunstancias
en que son susceptibles de ser vul nerados, por |o que todos
y cada uno de ellos tienen |la garantia de acceder, en todos
sus asuntos, a un tribunal de justicia integrado cono manda
la Constitucidén, a fin de procurar tutela jurisdiccional

por 1o que el caréacter transitorio de |os nombram entos no



excluye ni atenta |la patente inconstitucionalidad del titulo
con que se pretende investir a abogados que no son jueces de
| a Constitucion.

De otro | ado, | a atribuci on que | a
Constituci 6n Nacional ha reconocido al Consejo para dictar
reglanmentos (art. 114, inc. 6°) y, en especial, la facultad
reglada por la ley 25.876 al incorporar el inc. 15 al art.
7° de la ley 24.937, en nodo alguno inpide ni retacea el
control de constitucionalidad al cual estéan sonetidos tales
textos reglanmentarios que, en definitiva, no es sino de
igual entidad y con analogo alcance al que realiza esta
Corte, desde |os albores de su funcionam ento, sobre toda
norma que desconozca el principio de supremacia de la
Constitucion (art. 31), cuya tutela |a Constitucién
enconm enda a esta Corte.

6°) Que, en fin, bastaria recordar que ningun
| egi sl ador, ningun tribunal de justicia, ninguna autoridad
de gobi erno puede designar en el cargo de juez a quien no
redne los requisitos constitucionales (art. 99, inc. 4°, de
| a Constituci 6n Nacional).

Sin jueces constitucional mente designados no
hay adm ni straci é6n de justicia ni estado de derecho (art. 5
de la Constitucion Nacional, y art. 8.1. de la Convenci 6n

Ameri cana sobre Derechos Hunanos).

Por ello SE RESUELVE. Hacer lugar a la avocacion
pl anteada y, en consecuenci a, declarar inconstitucional el
Regl ament o de Subrogaci ones de los tribunales inferiores de
| a Naci 6n, aprobado por resolucién N° 76/04 del Consejo de
la Magistratura, en cuanto prevé que podran ser designados
j ueces subrogantes qui enes no han sido nonbrados con arreglo

al procedimento dispuesto en la Constitucion Nacional.
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Registrese y hagase saber a |os interesados, a todas |as
camaras nacionales y federal es de apelaciones y al Consejo
de | a Magi stratura.

Fdo.: Dr. Boggi ano



